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TRIBUNAL : TRIBUNAL ELECTORAL REGION DE LA ARAUCANIA

MATERIA : REQUERIMIENTO REMOCION POR NOTABLE ABANDONO DE DEBERES DE
ALCALDE Y FALTA GRAVE A LAS NORMAS SOBRE PROBIDAD
ADMINISTRATIVA. /

@QUIERENTE 1 : JACQUELINE PONCE VEJAR.

DNI :14.597.034-2

REQUIRENTE 2 : CAROLINA VALENZUELA MUNOZ.

DNI :13.690.348-9

ABOGADO REQUIRENTE : ULISES GOMEZ NUNEZ

DNI :9.757.653-K

DOMICILIO : ABELARDO SILVA N° 1175. COMUNA DE TEMUCO.
e

REQUERIDO : MANUEL MACAYA RAMIREZ.

DNI :10.673.787-8

DOMICILIO :ALCAZAR 1474. COLLIPULLL

EN LO PRINCIPAL: INTERPONEN REQUERIMIENTO DE REMOCION DE ALCALDE POR NOTABLE ABANDONO
DE DEBERES Y CONTRAVENCION GRAVE A LAS NORMAS DE PROBIDAD ADMINISTRATIVA; EN EL PRIMER
OTROSI: ACOMPANAN DOCUMENTOS FUNDANTES; EN EL SEGUNDO OTROSI: EN CASO DE RECIBIR LA
CAUSA A PRUEBA, SENALA MEDIOS DE PRUEBA; EN EL TERCER OTROSI: PATROCINIO Y PODER; EN EL
CUARTO OTROSI: EXTRACTO.

TRIBUNAL ELECTORAL REGIONAL REGION DE LA ARAUCANIA.

JACQUELINE PONCE VEJAR, cédula nacional de identidad N° 14.597.034-2, labores del
hogar y concejala Municipalidad de Collipulli, domiciliada en 11 de septiembre N° 154, Poblacién Miguel Zerené,
comuna de Collipulli y CAROLINA VALENZUELA MUNOZ, cédula nacional de identidad N° 13.690.348-9,
asistente social y concejala Municipalidad de Collipulli, domiciliada en Pinto N° 37, comuna de Collipulli, a SSI. con

respeto decimos:

Que, de acuerdo a los antecedentes de hecho y de derecho que se exponen a continuacién,
y en nuestras calidades de concejalas de la Municipalidad de Collipulli, venimos en formular el presente
requerimiento de conformidad a lo dispuesto por el articulo 60 letra ¢) de la Ley N° 18.695, en contra de MANUEL
MACAYA RAMIREZ, actual Alcalde de la Municipalidad de Collipulli, cédula nacional de identidad N° 10.673.787-
8, domiciliado en calle Alcazar 1474 o calle Saavedra Sur 1355, ambas de la comuna de Collipulli, con el objeto de
que este Tribunal Electoral Regional disponga la inmediata cesacién en el cargo del requerido y la inhabilidad para
ejercer cargos y oficios publicos por el lapso de 5 afios o, en su defecto, se le apliquen las sanciones que estime

procedentes, de acuerdo al mérito de autos y la prueba que se rendira al efecto, atendido que su permanencia en



el cargo implica seguir aumentando el detrimento del patrimonio municipal, afectando gravemente la actividad

municipal y comprometiendo la salud de las funcionarias municipales, entre otras, segln se explicitara.

.- CUESTIONES DE PROCESABILIDAD.

A) OPORTUNIDAD DEL REQUERIMIENTO.

Manuel Macaya Ramirez, asumié su primer periodo como edil de la comuna con fecha 6 de
diciembre de 2016, periodo que debia concluir el 6 de diciembre de 2020, no obstante, atendido el estado de alerta
sanitaria por COVID que se declaré en el pais, las elecciones populares que se debian celebrar el afio 2020 fueron

postergadas para el afio 2021.

De esta forma, habiéndose postulado para un segundo periodo -luego de haber sido

proclamado por este Tribunal Electoral Regional de La Araucania, con fecha 1 de junio de 2021, en autos N°

179-2021- éste principi6 con su juramento el dia 28 de junio de 2021. Segundo periodo alcaldicio que concluyé

el dia 6 de diciembre de 2024.

Habiéndose realizado elecciones nuevamente en el afio 2024, Manuel Macaya Ramirez,
resulté reelecto por lo que asumié su tercer periodo, con fecha 6 de diciembre de 2024, luego de haber sido

proclamado por este Tribunal Electoral Regional de La Araucania, con fecha 15 de noviembre de 2024, en

autos 155-2024; periodo que cesa en el mes de diciembre de 2028. Para el caso de Manuel Macaya Ramirez, ya
no existe posibilidad de reeleccién, ya que, a su respecto, le afecta el impedimento establecido en el articulo 118

de nuestra carta politica.

Esta precision cronolégica de los periodos alcaldicios del requerido se estimé necesaria
efectuarla para los efectos de precaver incidencias que dilaten la tramitacién de la cuestién que se somete al
conocimiento y fallo de SS.I. mediante el presente requerimiento; de esta forma la accién se deduce de manera
oportuna y que puede extenderse a los hechos acaecidos antes del plazo de prescripciéon que regula la

responsabilidad funcionaria del Alcalde requerido.

En efecto, si bien es cierto que el articulo 154 de la Ley 18.883, que establece el Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, aplicable al Alcalde requerido en virtud de lo dispuesto en el articulo
1° del mismo cuerpo normativo, esto es, que su eventual responsabilidad funcionaria en los hechos que motivan
este requerimiento prescribe en 4 afios contados desde el dia en que éste hubiere incurrido en la accién u omisién
que le da origen, por lo que no podrian ser objeto de reproche juridico aquellas acciones u omisiones que
eventualmente estando contenidas en este requerimiento hubieran ocurrido antes del afio 2021 -quedando sin
investigacién ni sancién aquellos que sean anteriores a ese afio- no lo es menos que, por aplicacién del principio de
especialidad contenido en el articulo 13 del Cédigo Civil, la presente accién puede abarcar desde el 28 de junio del
afio 2021, fecha en que —seglin se expuso- el requerido asumié su segundo periodo alcaldicio, todo lo anterior, de

acuerdo a lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 58 de la Ley 18.695, que sefiala:

“El alcalde que sea reelegido serd responsable por las acciones y omisiones
imputables del periodo alcaldicio inmediatamente precedente, que afecten
la probidad administrativa o impliguen un notable abandono de deberes,
sin perjuicio de que se aplique, a su respecto, lo previsto en el articulo 51

bis”
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En consecuencia, las acciones u omisiones del edil requerido que pueden ser objeto de las imputaciones que se
formulan mediante esta presentacién abarcan aquellas que se hayan verificado desde el 28 de junio del afio 2021

en adelante.
B) LEGITIMACION DE LAS REQUIRENTES.

El articulo 60, en su inciso 4 de la Ley N° 18.695, refiere que la causal establecida en el
literal c) del citado articulo, sera declarada por el Tribunal Electoral Regional respectivo, a requerimiento de, a lo

menos, un tercio de los concejales en ejercicio.

Que, el Municipio de Collipulli, de conformidad a lo establecido en ley Organica de
Municipalidades, cuenta con 6 concejales, por lo que el quérum en el presente caso, se satisface con el concurso de

2 concejales en ejercicio.

Consta de acta de proclamacién de este I. Tribunal -ROL N°® 155-2024- de fecha 15 de
noviembre de 2024, que las dos requirentes somos concejalas en ejercicio, ergo, contamos con la legitimacién

activa para ejercer la accién que se impetra.

ACTA DE PROCLAMACION
ELECCIGN DE ALCALDE ¥ CONCEIALES
COMUBA DE COLLIPULLY

En Temuce, a guince de noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTO ¥ TEMIENDNO PRESENTE:

Lo resueito par este Tribunal en fallo de escrutinio y calificacian pronundade con
fiecha 09 de noviembre de 2024 sobre |3 eleccidn municipal, reafizada el 26y 27 de octubes
de 2024 en la comuna de COLLIPUALLL Y, lo dispuesto en el articulo 128 de k2 ley N18.695,
Orginica Constitucional de Municipalidades, y arficulo 119 de 1 ley N*18.700, Organica
Constituional sobre Votaciones Popuslares v Escrufinios, SE PROCLAMA:

17 Coma alcalde electo de la comuna de COULIPULLL 3l candidato, sefior MANUEL
MACAYA RAMIREZ

%) Como concejades slectos de la comuna de COLLIPULLL, a los candidatos:

CUELINE ESTER E R

VICTOR DIAZ LOPEZ

IVAN VILLANUIEVA REVES

CLARA RICGUELME MORENG

| CAROLINA VALENZUELA MUROZ |
FRAMCISCO IAVIER QUILODRAN MORALES

Rol 155-2024.-

.- INTRODUCCION SOBRE EL FONDO DE LA ACCION DEDUCIDA.

Juré cumplir la constitucion y las leyes. Ese fue el juramento que, de conformidad a lo
establecido en el articulo 7 de la Constitucién Politica de la Repiblica, realizé Manuel Macaya Ramirez al celebrarse
la sesion de instalacién de concejo municipal periodo 2021-2024, con fecha 28 de junio de 2021 y sesién de
instalacién de concejo municipal periodo 2024-2028, celebrada con fecha 6 de diciembre de 2024. No obstante,
los hechos que fundan este requerimiento de remocién -desarrollados en 21 cargos- dan cuenta que dicho
Juramento fue vacuo, vacio, fdtil, habiendo sido quebrantado, de manera reiterada, el mismo, durante ambos

periodos alcaldicios.

SS.I. tomaran conocimiento cémo Manuel Macaya Ramirez, abandoné notablemente sus
deberes, durante el afio 2023 al no pagar inexcusablemente, de manera oportuna e integra, las cotizaciones
previsionales de funcionarios correspondientes al servicio traspasado (departamento de educacién municipal)
irrogando, de conformidad a lo detectado por Contraloria General de la Republica, un perjuicio equivalente a 48

millones de pesos.
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SS.I. tomaran conocimiento cémo Manuel Macaya Ramirez, faltando gravemente al deber
de probidad administrativa, aprovechando la colindancia de la comuna de Collipulli con la ruta 5 sur hizo
ocupacién de ésta en dos ocasiones (marzo y septiembre de 2023) para, segiin sus dichos, protestar por la violencia
rural en la comuna, cuestién que fue asimismo constatada por Contraloria General de La Republica y objeto de una

investigacién criminal —en curso- por parte del Ministerio Pablico.

SS.I. tomaran conocimiento cémo Manuel Macaya Ramirez, faltando gravemente al
principio de probidad administrativa, durante el afio 2023, desobedecié una orden del juzgado laboral de
Collipulli, incurriendo en el delito de desobediencia. llicito por el cual el Ministerio Pablico presenté acusacién en

su contra, solicitando la pena de 3 afios, mas las accesorias legales.

SS.I. tomaran conocimiento cémo Manuel Macaya Ramirez, abandonando notablemente
sus deberes, durante el afio 2023 y 2024, incurrié en practicas que la justicia laboral —en fallos confirmados por
la Excma. Corte Suprema- calificé como vulneratorias de las garantias constitucionales de funcionarias del
Municipio. Dos de ellas directivas, ergo, con dependencia directa de él. Ademéas de las existencia de otras 2

directivas con medida de proteccién (teletrabajo) otorgada por la justicia laboral.

SS.I. tomaran conocimiento cémo Manuel Macaya Ramirez, abandonando notablemente
sus deberes, hizo uso de abogados del Municipio quienes le representaron judicialmente en un recurso de
proteccién que éste dedujo en contra de una ex edil de oposicién, o, asumieron como abogados defensores en la
acusacioén por desacato que el Ministerio Publico dedujo en su contra, situacién que fue constatada asimismo por
Contraloria General de La Repiblica. Sin perjuicio de nuevas denuncias sobre la materia que hoy se encuentran

siendo objeto de pesquisas.

SS.I. tomaran conocimiento, asimismo, de una serie de conductas y omisiones, todas
imputables a Manuel Macaya Ramirez, en las que éste contravino gravemente las normas sobre probidad
administrativa y/o abandoné notablemente sus deberes, tales como: a) Nombrar en el cargo de Director de
Desarrollo Comunitario al hermano de una concejala de su misma militancia politica (RN), contraviniendo,
conforme lo corroboré Contraloria, la prohibicién establecida en el articulo 54, letra b) de la Ley N° 18.575; b)
Omitié realizar denuncia de los ilicitos penales de que tomé conocimiento, como lo mandata el cédigo procesal
penal y el estatuto administrativo municipal; ¢) Omitié la licitacién pablica en una compra, contraviniendo el
articulo 62 de la Ley N° 18.575; d) Omitié la autorizacién del concejo municipal, contraviniendo el articulo 67 de
la Ley N° 18.695; e) Obstruyé de manera sistematica la funcién fiscalizadora del Concejo municipal, los concejales
-la cual tiene rango constitucional- y la direccién de control interno; f) No afiné procesos calificatorios de dos
directivas, al no resolver los recursos de apelacién que ellas presentaron, luego de haberles precalificado
infundadamente con bajas evaluaciones; g) Omitié informacién en sus declaraciones de intereses y patrimonio,
llegando incluso a no declarar hijos de filiacién no matrimonial; h) No pagé facturas electrénicas generando grave
detrimento al erario municipal, entre otras conductas infraccionales; i) Celebré contratos administrativos
contraviniendo la nueva reglamentacién en materia de ley de compras (art. 35 quéater); j) Por una deficiente
administracién generé un “déficit por caja” que supera los 5 mil millones, comprometiendo un 16% del presupuesto

municipal.

4 (TER)



Sin perjuicio de la breve exposicién de los cargos que fundan este requerimiento, acto seguido y atendido la

extension del requerimiento y la especificidad de los mismos, acompafiamos a SS.I. un indice resumen de los

cargos.

Numero de cargo Titulacién del cargo Pagina

Primer cargo Abandonar notablemente sus deberes al no pagar de manera integra y oportuna las cotizaciones previsionales y de 6
salud de los funcionarios de la educacién traspasados a la gestiéon municipal y otras irregularidades de orden
administrativas, afectando gravemente la actividad educacional municipal, generando considerable detrimento al
patrimonio municipal y comprometiendo la imagen de la corporacion.

Segundo cargo Faltando gravemente al deber de probidad, Manuel Macaya Ramirez hizo ocupacién de bien nacional de uso pablico 13
y paralizé las actividades municipales en febrero y septiembre de 2023.

Tercer cargo Faltar gravemente al principio de probidad administrativa al incurrir en delito de desacato o desobediencia en los 19
autos RIT O 1118-2023, juzgado de garantia de Collipulli comprometiendo, una vez mas, la imagen de la corporacién.

Cuarto cargo Abandonar notablemente sus deberes al incurrir reiteradamente en conductas constitutivas de vulneracién de 24
derechos fundamentales en contra de funcionarias municipales, comprometiendo gravemente la imagen y
patrimonio municipal.

Quinto cargo Faltando gravemente a las normas sobre probidad administrativa, Manuel Macaya Ramirez, nombré en calidad de 38
titular por 11 horas, a su cényuge educadora de parvulos, Lorena Mufioz Parra.

Sexto cargo Faltando gravemente a las normas sobre probidad administrativa, Manuel Macaya Ramirez, nombré ilegalmente en 42
el cargo de director de desarrollo comunitario al hermano de la concejala renovacién nacional.

Séptimo cargo Falta grave a la probidad al intervenir en decisiones jerarquicas respecto de abogados contratados por el municipio. 47

Octavo cargo Abandonando notablemente sus deberes, Manuel Macaya Ramirez, no insté a afinar procesos disciplinarios con 53
grave detrimento al patrimonio municipal.

Noveno cargo Abandonando notablemente sus deberes Manuel Macaya Ramirez no ha afinado procesos calificatorios de dos 61
funcionarias municipales durante el periodo 2021-2022; periodo 2022-2023 y periodo 2023-2024.

Décimo cargo Abandonando notablemente sus deberes, Manuel Macaya Ramirez, retard6 efectuar denuncia o no denuncié ilicitos, 66
teniendo deber legal de hacerlo.

Undécimo cargo Faltando gravemente al principio de probidad administrativa, Manuel Macaya Ramirez, omitié licitacién pablica en 74
la adquisicién de dos desfibriladores y 56 tablets.

Duodécimo cargo Abandonando notablemente sus deberes, Manuel Macaya Ramirez, no instruyé a sus dependientes reclamen contra
el contenido de la factura o no instruyé el pago de facturas a proveedores del municipio, provocando perjuicio al 76
erario municipal.

Décimo tercer cargo Abandonando notablemente sus deberes, Manuel Macaya Ramirez, omitié la autorizacién del concejo municipal para 81
contratar una auditoria externa presupuestaria y financiera al departamento de salud y para celebrar contratos de
transporte escolar.

Décimo cuarto cargo Faltando gravemente al principio de probidad administrativa, Manuel Macaya Ramirez, hace uso indebido de las 86
redes sociales institucionales

Décimo quinto cargo Faltando gravemente al deber de probidad administrativa, Manuel Macaya Ramirez omitié proporcionar informacién 90
integra al efectuar sus declaraciones de intereses y patrimonio

Décimo sexto cargo Abandonando notablemente sus deberes, Manuel Macaya Ramirez, externaliz6 funciones propias de directiva 93
suspendida preventivamente en sumario administrativo, duplicando funciones, con grave detrimento al patrimonio
municipal

Décimo séptimo | Faltando gravemente al deber de probidad administrativa Manuel Macaya Ramirez, obstruyé de manera reiterada la 97

cargo funcién fiscalizadora de los 6rganos a los que la ley encomienda fiscalizar los actos del alcalde y omitié informacién
en el acta traspaso de gestién municipal.

Décimo octavo cargo Faltando gravemente a las normas sobre probidad administrativa, Manuel Macaya Ramirez, celebré contratos 104
administrativos con proveedores con prohibicién para contratar de conformidad a lo establecido en el art. 35 quater
de la ley de compras.

Décimo noveno cargo | Abandonando notablemente sus deberes, Manuel Macaya Ramirez, generé un déficit estructural que supera los 5 109
mil millones y otras irregularidades de orden administrativas.

Vigésimo cargo Abandonando notablemente sus deberes Manuel Macaya Ramirez ha incurrido en pagos a “por compensaciones 115
dafios a terceros” durante los afios 2021 a 2024 por despidos injustificados por la suma de $759.197.667.

Vigésimo primer | Contraviniendo las normas sobre probidad administrativa, Manuel Macaya Ramirez, en el mes de septiembre de 120

cargo 2021, incumplié el periodo de reposo indicado en su licencia médica participando, entre otras, en actividades

deportivas
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.- EXPOSICION PRECISA Y CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS QUE
MOTIVAN EL REQUERIMIENTO.

PRIMER CARGO: ABANDONAR NOTABLEMENTE SUS DEBERES AL NO PAGAR DE MANERA INTEGRA Y
OPORTUNA LAS COTIZACIONES PREVISIONALES Y DE SALUD DE LOS FUNCIONARIOS DE LA
EDUCACION TRASPASADOS A LA GESTION MUNICIPAL Y OTRAS IRREGULARIDADES DE ORDEN
ADMINISTRATIVAS, AFECTANDO GRAVEMENTE LA ACTIVIDAD EDUCACIONAL MUNICIPAL,
GENERANDO CONSIDERABLE DETRIMENTO AL PATRIMONIO MUNICIPAL Y COMPROMETIENDO LA
IMAGEN DE LA CORPORACION.

CONTRAVENIENDO EL LITERAL G, DEL ARTICULO 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION CON EL INC. 9 DE
LA CITADA NORMA LEGAL, MANUEL MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, ABANDONO
NOTABLEMENTE SUS DEBERES AL NO PAGAR DE MANERA INTEGRA Y OPORTUNA LAS COTIZACIONES
PREVISIONALES Y DE SALUD DE LOS DOCENTES Y FUNCIONARIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES DEPENDIENTES DEL MUNICIPIO DURANTE EL ANO 2023 IRROGANDO UN PERJUICIO
PATRIMONIAL QUE ALCANZO LOS 48 MILLONES DE PESOS, AFECTANDO GRAVEMENTE LA LABOR
EDUCATIVA E IMAGEN DE LA CORPORACION POR LA PARALIZACION QUE ESTOS REALIZARON EN
PROTESTA. ADEMAS DE OTRAS IRREGULARIDADES DE ORDEN ADMINISTRATIVAS SOBRE LA MATERIA.

Como se puede leer del intitulado del presente cargo, producto del no pago de las cotizaciones a los docentes y
trabajadores de los establecimientos educacionales de la comuna de Collipulli en el afio 2023, Manuel Macaya
Ramirez, incurrié en cuatro hechos independientes que fundan este cargo: a) El primero de ellos dice relacién con
el no pago de las cotizaciones previsionales a los funcionarios de los establecimientos educacionales, propiamente
tal; b) El segundo de ellos, dice relacién con el perjuicio al erario municipal que ello irrogé, el cual, segin la auditoria
de Contraloria ascendié a la suma de 48 millones de pesos; c) El tercero, guarda relacién con la grave afectacién
a la actividad municipal, ya que los funcionarios se vieron en la obligacién de realizar una paralizacién de
actividades; y, d) Por dltimo, el grave compromiso a la imagen de la Corporacién, producto de la paralizacién de

las actividades.

LOS HECHOS QUE FUNDAN ESTE CARGO SON LOS SIGUIENTES:

36 (TREINTA Y SEIS DENUNCIAS) —entre ella una fue de una de las ediles requirentes- son las que justificaron
la emisién del Informe Final N° 487 /2024, de fecha 16 de septiembre de 2024 evacuado por Contraloria Regional
de La Araucania producto del no pago integro y oportuno de las cotizaciones previsionales de los docentes
(estatuto docente) y trabajadores (estatuto laboral) que cumplen funciones en los diversos establecimientos
educacionales dependientes de la administracién comunal que encabeza Manuel Macaya Ramirez, durante los

meses de enero a octubre de 2023.

JUSTIFICACION

La presente revision sa fundamenta en 38
presentaciones las cuales 35 corresponden al afo 2023 y 1 del afic 2024, esta
Ulma realizada por dofia Carolina Valenzuela Muficz, concejala de la comuna de
Cotlipulll. denuncias que corresponden principalments, al no page de calizaciones
previsionales, indicands, que lguaimente se han realizados los descuenios
respectives en las liquidaciones de sueldos de los funcionarios de! DAEM de
Collipulli
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Producto de estas denuncias Contraloria Regional de La Araucania realiz6 una auditoria y examen de cuentas al

departamento de educacién Municipal de Collipulli, cuyas conclusiones comunicé a Manuel Macaya Ramirez

mediante Informe Final N° 487
Contraloria Regional constaté q

manera reiterada y extempora

/2024, de fecha 16 de septiembre de 2024, en el cual, entre otras irregularidades,
ue entre los meses de enero a octubre de 2023, Manuel Macaya Ramirez pagé de

nea -no oportuna e integra- las cotizaciones previsionales y de salud de los

funcionarios, lo que originé que el Municipio desembolsara un monto de $ 48.901.869 por concepto de intereses,

reajustes y otros recargos.

El detalle mensualizado consta de tabla 7 de informe referido (paginas 34, 35):

Tabla N* 7: Recargo por retraso en el pago de cotizaciones previsionales,
Pago de Coltizaciones Previsionales !_ymmmmtw
* Nurnero de Numero de
N | Fecha ”‘:“ decreto de Fecha ““'s"“
-] } | FPegd |
Enero 2023 108 01208 | eI | 148 2802-2023 | 2ei7708
! ! I | ! ! J
Febrero 2023 148 022023 | 1r2seaad | 148 27022023 | 40STRN
I Pigo d Cotitnciones Proveonalis Plogys do Inforesiss, Multiss y Rocaigos
Mes - Afio R Nono I3 wits
decrato de Fecha s decrelo de Fecha s
| I N - — Pago
21§ IU-Dd-EUZg
= 21 12.04.202
Mo 2023 210 Vipdogy | 188522001 305 204023 | B0e8als
305 28042023
a4 1 |mn
346 110520 3 26052023
Abril 2023 104 s | s e rEogz | T
412 26052023
(=7} ¥ T
Mayo 2023 42 182 539855 s3r oeornTy | sasE
537 05.07.2029
545 10-07-2023
Jumio 2073 547 10.07.2023 182 265 010 &3 2B.07:2023 3537 170
654 10082023
655 10-08-2023
o 2023 858 00800 | VESETIEH e H0E20I | NSTe2ES
737 28.08.2023
0% 11-08-2023
B 12.00:2023
Agosio 2023 ] nasng | BRGNS 5 HOEo03 | AT0asT
05 28.00.2023
51 i o202 & | sorianz
i 119 2, 1 1"
oo 1165 20112023 | OS6LGTE | 170 20.11.2023 | 12757542
171 20.11.2023 172 20.11-2023
e | Mooy |
1m§ 5] |-%z!3
100 0811
Cxtubie 2023 oz ooz | VEENESE 1245 X903 | LseTes
1245 : |
| momes | | AR 8015
Fuente: elaborado en base o los decre oners pravisionakss dal penodo 2023
proporcionados por la oficna de confabibdad da la KMunc o o Collpull

No obstante este no fue el tnic

o hallazgo que realizé la entidad de control en su auditoria y examen de cuentas.

Entre otros hallazgos con alcance patrimonial se constataron los siguientes:

1.- Falta de cobro de intereses y reajuste por licencias médicas pagadas fuera de plazo. La pagina 27 del

informe de auditoria de Contraloria constaté que:

“L...] de la revision practicada, se determiné que el DAEM de Collipulli no hace
exigible el pago de intereses y reajustes por el retraso en el reembolso de los
subsidios por incapacidad laboral, los cuales deben ser pagados dentro de los diez
primeros dias del mes siguiente al de la presentacion de cobro de licencia médica
respectiva, tal como lo establece el citado articulo 12 de la ley N°18.196 y articulo
59de la ley N° 18.899. Al respecto, cabe recordar, que las sefialadas instituciones
de salud deben reembolsar al municipio las sumas por concepto de subsidios que
correspondan al trabajador, segiin lo previsto en el articulo 12 de la ley N° 18.196,
modificado por el articulo 5° de la ley N° 18.899, mediante pagos que deben
efectuar dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente a aquél en que se ingrese
la presentacion de cobro respetivo, reajustindose cuando no se soluciona
oportunamente, en el mismo porcentaje en que varie el indice de precios al
consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes
anterior, al que hubo de efectuarse y el precedente al que efectivamente se realice,

devengando los intereses corrientes que procedan’.
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Si bien la auditoria de Contraloria no precisé el monto que significé para el erario municipal el incumplimiento
normativo, si establecié que dicha observacién con el caracter de compleja (C) en el informe de auditoria (pag. 61),

debiendo el Municipio adoptar medidas para el cumplimiento efectivo de la normativa vulnerada.

Medida
Requerimiento para Subsanar la Observacion | Implementada y
Solicitada por Contraloria General en Informe su
Final Documentacion
de Respaldo

Folioo Observaciones
Numeracion ylo
Documento | Comentarios
de Respaldo | de la Entidad

Nimero de Materia de la Nivel de
Observacion Observacion Complejidad

La enlidad edilicia deberd velar por el fiel
cumplimiento de la medida informada, respecto a
incorporar en el referido reglamento de licencias
médicas procedimientos que permitiran en los
futuros procesos de cobranza la determinacién

Acapite Il Falta de cobro de : del monto de intereses y reajustes que la
examen de la || INtereses y reajuste C. | normativalegal autoriza cobrar a las instituciones

materia, | [PO llcencia medicas § Observacion | ge salud, y la identificacion de las personas

numeral 5 || pagadasfuerade | Compleja | responsables de efectuar estas diligencias en los
plazo plazos previamente definidos, lo que tendra que
acreditar a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento CGR, en un plazo de 60
dias héblles, contado desde la fecha de
recepcion del presente informe

2.- Prescripcién en el plazo para hacer efectiva la cobranza de licencias médicas: Resulta aiin mas preocupante
lo informado en la auditoria de Contraloria —pagina 45- el cual da cuenta que Manuel Macaya Ramirez no realizé
el cobro de 432 licencias médicas durante los afios 2020 a 2023, irrogando un perjuicio a las arcas municipales

ascendentes a la suma de $ 248.031.535.

Es decir, segln constata la tabla 9 del informe de auditoria de Contraloria, la desidiosa administracién de Manuel
Macaya Ramirez, conllevé un perjuicio para las arcas municipales ascendente a la suma de $ 248.031.535, por
concepto de licencias médicas no cobradas. Importe que se suma a los mas de 48 millones de pesos pagados por

concepto de multas, intereses y reajustes por el no pago integro y oportuno de las cotizaciones previsionales.

Tabla N 9. Licencias médicas pendientes de pago por parte de Entidades de
Salud, periodo 2020 al 2023, segun sistema de gestion CAS-Chile

Instucion de | Periodo Total
Saud 2000 2022 W23 5
_FONasA 57 668 616| 80,033,080 | 181.475,043 |
Banmédica 1035642| 7asesd0fl 9 3]
Caimena FEITEF2| 1565848 4
Cornsalud 1.831 873 1.200.818 2626310 6.832 580 127
) C..'_nz E_I_a!x_:_e | o 6.768, F65_ 1476 3?6_ 9836183 18.082.326 |
Nutual de |
Segundad o Qo af 1552 064 1.552.064
Pueva Mas Vida 3318 4804 1352.731 427208 15351524 20449 543 |
o TR = R e
Liconcins hhédicas | i 72 0| 152 | 248.031535|
Fuente: elaborackin propia a par) 0 desde sistema

CAS-Chile.

D acuerdo con la informacién expuesta, |a
falla de pagoe de los subsidios de incapacidad laboral se concenira mayoritari e
sobre |as licencias médicas de los funcionanios afiiados a FONASA por monios
ascendentes a $181 476.049_ correspondientes a un total de 336 licencias médicas
de las cuales el 42% comesponde a licencias emitidas en ef afio 2023

No obstante, si se quiere tomar Gnicamente el periodo comprendido en este requerimiento (excluimos el afio 2020)
el detrimento al erario municipal asciende a la suma de $ 205.170.196, por concepto de 394 licencias médicas no

cobradas.

En lo que dice relacién con este hallazgo, concluye el informe (pagina 48).

Por lo tanto, la falta de cobranza a las
instituciones de salud, han originado que la Municipalidad de Collipulli, entre los
afios 2020 a 2023, no haya percibido ingresos por un monto total de $248.031.535,
de los cuales $181.476.049, se encontrarian eventualmente prescritos, vulnerando
los articulos 3°, 5° y 11, de la anotada ley N° 18.575, segun los cuales la
Administracion del Estado debe observar los principios de eficiencia y eficacia; velar
por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos; y las autoridades y
jefaturas ejercer un confrol jerarquico permanente del funcionamiento de los
organismos y actuaciones del personal de su dependencia, el que se debe extender
a la eficiencia y eficacia y a la legalidad y oportunidad de sus actuaciones.




CONTRAVENCIONES A QUE DAN LUGAR LOS HECHOS QUE FUNDAN EL CARGO.

Como se refirié en los primeros parrafos de este cargo, los supuestos de hecho que le dan sustento dan origen a 4
contravenciones normativas auténomas cada una de las otras, asi: a) La primera contravencién dice relacién con
el atraso en el pago de las cotizaciones previsionales a los funcionarios de los establecimientos educacionales,
propiamente tal; b) En segundo lugar, el perjuicio al erario municipal que ello irrogé, el cual, segiin la auditoria de
Contraloria ascendié a mas de 48 millones de pesos por concepto de multas y més de 248 millones, por concepto
de licencias no cobradas y prescritas; c) El tercero, guarda relaciéon con la grave afectacién a la actividad municipal,
ya que los funcionarios se vieron en la obligacién de realizar una paralizacién de actividades; y, d) Por dltimo, el

grave compromiso a la imagen de la Corporacién de derecho publico, producto de la paralizacién de las actividades.
Veremos cada una de ellas:

A) NO PAGO INTEGRO Y OPORTUNO DE LAS COTIZACIONES PROVISIONALES CORRESPONDIENTES A
PERSONAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES, CORRESPONDIENTE A LOS SERVICIOS
TRASPASADOS A LA GESTION MUNICIPAL.

La educacién municipal junto con la atencién primaria de salud corresponde a los servicios traspasados a la gestion

municipal, a ellos hace referencia la parte final del art. 60 inc. 9 de la Ley de Municipalidades cuando refiere:

“Se entenderd, asimismo, que se configura un notable abandono de deberes
cuando el alcalde, en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las
cotizaciones previsionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de
los servicios traspasados en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley

N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, y de aquellos servicios
incorporados a la gestién municipal”.

Ahora bien, el informe de auditoria constaté que durante los meses de enero a octubre de 2023, Manuel Macaya
Ramirez no pagd de manera integra y oportuna las cotizaciones previsionales y de salud de funcionarios de diversos
establecimientos educacionales de la comuna de Collipulli, los que corresponden a los servicios incorporados a la
gestiéon municipal; morosidad que conllevé a que el Municipio desembolsara un monto de $ 48.901.869 por

concepto de intereses, reajustes y otros recargos.

Para configurar esta causal el legislador establece ciertos supuestos, asi se requiere que el no pago de las

“e
1

cotizaciones sea “integro” y “oportuno” y que tenga el caracter de “reiterado”. Todos los supuestos, en el caso en

anélisis se satisfacen.

La auditoria de Contraloria constaté el caracter de “reiterado” del incumplimiento. Al efecto, en ella se acredita
que esta situacién se produjo durante 10 meses (enero a octubre de 2023), debiendo incluso el municipio dictar

13 decretos de pago Unicamente para pagar multas y recargos por los retrasos (Tabla N° 7, pag. 34y 35).

Tabla N° 7: Recargo porretraso en el pago de cotizaciones previsionales.

Pago de Cotizaciones Previsionales

Pago de Intereses, Multas y Recargos ot 2 [

Mes - Afio

Nimero de
decreto de
Pago

Fecha

Monto
$

Nimero de
decreto de
Pago

Fecha

Monto

§

Enero 2023

105

701018

194.275.464

148

28022023

2917.708

Febrero 2023

146

20-02-2023

172.663.241

146

20022023

4087.737

4
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La falta de “oportunidad” e “integridad” de los pagos se debe tener por acreditado por el solo hecho que el
municipio pagase mas de 48 millones en multas, intereses y reajustes, ya que es evidente que de mediar pago
“integro” y “oportuno” no es necesario el pago de recargos legales. No obstante, la auditoria de Contraloria precisé
mes a mes el importe pagado por concepto de recargos, el acto administrativo por el cual se pagd y la fecha en que

el Municipio lo realizé.

Para este punto es relevante hacer precisién que de conformidad a lo establecido en el articulo 19 del Decreto Ley
N° 3.500, de 1980, que establece el nuevo sistema de pensiones, las cotizaciones previsionales deberan ser

declaradas y pagadas por el empleador, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en que se

devengaron las remuneraciones y rentas afectas a aquéllas. De esta forma y solo a modo de ejemplo, se explicitara
el calculo que realizé Contraloria en su auditoria respecto de la “oportunidad” e “integridad” de los pagos de las
cotizaciones, se utilizard como referencia el mes de “Septiembre de 2023”. En dicha mensualidad el Municipio
efectué dos pagos parciales de cotizaciones (Decretos N° 913 de 6 de octubre y Decreto N° 951 de 11 de octubre).
Estos pagos fueron oportunos. No obstante, dicté otros tres decretos para hacer pago, de manera “no integra” y
“no oportuna” de las cotizaciones; estos actos administrativos corresponden a los Decretos N° 1165, Decreto N°
1171 y Decreto 1172, todos de 20 de noviembre de 2023, es decir, al mes subsiguiente en que debieron ser
enteradas las cotizaciones. Como mandata la ley, en dichos decretos se contemplé pagar, solo por concepto de

multas, intereses y recargos, la suma de $ 12.757.542.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNOQ
_____Pago de Colizaciones Previsionales Pago de Intereses, Multas y Recargos
A Namero de I MNUmero de
Mes iAo decreto de Fecha Ao decreto de Fecha MT‘O
Pago | Pago N
913 06-10-2023
e . 951 11-10-2023 1165 20-11-2023
Sepuemue 1165 20112023 | 189.361978 171 20-11-2023 | 12.757.542
s 17 20-11-2023 1172 20.11.2023
1172 20-11-2023
ooz T T I2uZS
" . 1003 09-11-2023 T ; ; o ,
Octubre 2023 1009 09.11-2023 182 486318 1245 20.11-2023 4 567 856
1245 29-11-2023
Totales 1.825.256 670 48.901 869
Fuente: elaborado en base a los decretos de pago de cotizaciones previsionales del penodo 2023
proporcionados por la oficina de contabilidad de la Municipalidad de Collipulli

Este anélisis se repite mes a mes, durante los 10 meses -reiteracién-; no obstante, por economia procedimental
solo se realiza en el mes de septiembre de 2023, mensualidad que, por lo demas, arrojé solo por concepto de multas

y recargos la suma mas considerable entre los 10 meses: mas de 12 millones de pesos solo en recargos legales.

De esta forma, se encuentra acreditada la reiteracién -10 meses consecutivos- y la “falta de integridad” y
“oportunidad” en el pago de las cotizaciones de los funcionarios dependientes de los establecimientos

educacionales, subsumiéndose la causal de remocién en los aspectos facticos explicitados.

El Tribunal Calificador de Elecciones, mediante sentencia de fecha 14 de mayo de 2022, Rol 27-2022, sobre la

materia ha resuelto:

Considerando 5°) Que en relacion con el elemento de la “reiteracion’, a que se refiere el
articulo 60 inciso 9° de la Ley N°18.695, cabe tener presente que el legislador ha
establecido que “Se entenders, asimismo, que se configura un notable abandono de
deberes cuando el alcalde, en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las
cotizaciones previsionales(..)”. Este Tribunal, en su sentencia Rol N©°360-2018,
apoyandose en el Diccionario de la Lengua Espariola, sentencié que “reiterar” es un actuar

o una omision frecuente, repetido o asiduo, cuindo ésta “se vuelve a hacer’;

10 (TER)
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Considerando 11°) Que, en cuanto al elemento de la “imputabilidad” de la conducta u
omisién en que incurrié la ex Alcaldesa en el cargo atribuida, este Tribunal tiene presente
que la ley le entrega expresamente un rol de supervigilancia en el cumplimiento integro y
oportuno en el pago de las cotizaciones previsionales de los funcionarios del municipio y
los trabajadores de los servicios traspasados. Asi, el articulo 60 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades establece que “El alcalde siempre debers velar por el
cabal y oportuno pago de las cotizaciones previsionales de los funcionarios y trabajadores
sefialados precedentemente, y trimestralmente deberd rendir cuenta al concejo municipal

del estado en que se encuentra el cumplimiento de dicha obligacion”;

Considerando 12°) Que, a mayor abundamiento, el rol de supervigilancia de los alcaldes,
que fue descrito en el motivo precedente, es igualmente exigible respecto de los servicios
traspasados, toda vez que, a la requerida, en su calidad de Alcaldesa de la comuna de
Lampa, -conforme lo dispone el articulo 12 del D.F.L. N°1-3.063 que reglamenta la
aplicacion del inciso segundo del articulo 38 del D.L. N°3.063 de 1979-, le correspondio
presidir el Directorio de la Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Lampa. Al
tratarse éste, de un rol establecido por Ley, tiene una naturaleza piblica, pues, atiende a
razones de interés piblico derivadas de la administracion de los servicios traspasados

(salud y educacion).

Adicionalmente, constaté el informe de Contraloria que el requerido no hizo pago de cotizaciones previsionales, precisando

que, no obstante, igualmente se realizaron los descuentos respectivos en las liquidaciones de sueldos de los funcionarios del

DAEM.

La presente revision se fundamenta en 36
presentaciones las cuales 35 corresponden al afo 2023 y 1 del afio 2024, esta
Ultima realizada por dofia Carolina Valenzuela Mufioz, concejala de la comuna de
Collipulli, denuncias que corresponden principalmente, al no pago de cotizaciones
previsionales, indicando, que iguaimente se han realizados los descuentos

D e = jaciones de sueldos de los Tuncionanos del DAER d

Este hecho —el haber realizado los descuentos en las remuneraciones, sin enterarlas- constituye ademas delito, de

conformidad a lo que establece el articulo 19, inciso antepeniltimo del D.L. 3.500, que “establece nuevo sistema de pensiones”.

Precisa la norma legal:

“[...] Con la misma pena establecida en el inciso anterior se sancionaré al empleador que,

sin el consentimiento del trabajador, omita retener o enterar las cotizaciones previsionales

de un trabajador o declare ante las instituciones de seguridad social, pagarle una renta

imponible o bruta menor a la real, disminuyendo el monto de las cotizaciones que debe

descontar y enterar’.

No obstante, este hecho funda ademés un nuevo cargo en contra de Manuel Macaya Ramirez, ya que, habiéndose constatado

la comision de un ilicito éste debié realizar la respectiva denuncia, cuestién que a la fecha —entendemos- no ha realizado.

Volveremos sobre este punto en el cargo 10°.

B) GRAVE DETRIMENTO PARA EL ERARIO MUNICIPAL PRODUCTO DEL NO PAGO REITERADO, INTEGRO

Y OPORTUNO DE LAS COTIZACIONES PREVISIONALES Y DE SALUD.

El informe de auditoria y examen de cuentas que realiz6 Contraloria constaté ademas —como ya se ha venido

sefialando- que el Municipio enteré de manera extemporanea las cotizaciones correspondientes a los meses de

enero a octubre de 2023, lo que originé que la entidad edilicia desembolsara un monto de $48.901.869, por

concepto de intereses, reajustes y otros recargos. Adicionalmente -como también ya se sefialé- el examen en las

bases de datos de las licencias médicas del DAEM de Collipulli advirtié que entre los afios 2020 al 2023, ha dejado
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eventualmente de percibir ingresos por un monto total de $248.031.535, correspondientes a 432 licencias
médicas. Acciones para cobro que, por lo demas, se encuentran parcialmente prescritas de conformidad a lo
establecido en el articulo 155 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, hecho

constatado por Contraloria en su auditoria (pag. 46).

Es decir, el perjuicio para el erario municipal que constaté Contraloria en su auditoria seria de $296.933.404.

C) y D) FINALMENTE EXISTIO UNA GRAVE AFECTACION A LA ACTIVIDAD MUNICIPAL Y A LA IMAGEN DE
LA CORPORACION MUNICIPAL.

500 funcionarios iniciaron el dia jueves 16 de noviembre de 2023, una paralizacién de actividades producto de las
lagunas en las cotizaciones previsionales que constaté Contraloria en su informe N° 487/2024, de 16 de

septiembre de 2024, entre los meses de enero a octubre de 2023.

De la fecha de inicio de las paralizaciones, da cuenta informacién de prensa.

0
; , MATRICULAS ABI
STAS IO S DGITALE

A Por no pago de cotizaciones previsionales y otros temas que afectan a
profesores y asistentes de la educacion,

5 TARARI HLECTORAL  CONTACTD

=llo se suman la ne renovacién de contratos a plazo fijo, asi como el no
de sueldos a funcionari &

Educacion municipal paraliza hoy jueves

en Collipulli
oo=n El paro sord de 24 horas, agregando que la movillzacidn comenzard este

o juaves a partir de las 10 en todos los establecimientos educacionales
' — D] - | |

y informaran a trav
y s d
asociacion de funcionar

Colegio de Profe

No solo el perjuicio al erario municipal por la paralizacién de actividades conllevé este no pago oportuno de las
cotizaciones de los funcionarios del DAEM, sino que ademas éstos marcharon por la comuna; manifestacién que
concluyé en las afueras del edificio consistorial del Municipio con un gran lienzo que referia: “LOS PROFESORES

NO MATAMOS LA EDUCACION PUBLICA LO HACE LA MALA ADMINISTRACION”.

La referencia que usaron los docentes que legitimamente luchaban por el pago integro de sus remuneraciones
obedece a que el requerido, Manuel Macaya Ramirez, les dijo a los docentes —demostrando nula capacidad de
autocritica- que con estas movilizaciones “estaban matando /la educacion’. En las siguientes imagenes se puede

observar la respuesta de los docentes a los dichos del requerido.

= ir

Y L R A ) g LOS PROSORES
m/ﬁ“‘“!" : EDUCA f NO MATAMOS L 4
giLICA L ‘ & LA maLA ON Al;l;l“BLICA 0 HACE
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SEGUNDO CARGO: FALTANDO GRAVEMENTE AL DEBER DE PROBIDAD, MANUEL MACAYA RAMIREZ
HIZO OCUPACION DE BIEN NACIONAL DE USO PUBLICO Y PARALIZO LAS ACTIVIDADES MUNICIPALES
EN FEBRERO Y SEPTIEMBRE DE 2023.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL C) DEL ART. 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION
CON LAS PROHIBICIONES DE LOS NUMERALES 2 'Y 3 DEL ART. 62 DE LA LEY N° 18575, MANUEL MACAYA
RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, CON FECHAS 1 A 3 DE FEBRERO DE 2023 Y 28 DE SEPTIEMBRE DE
2023, ORDENO EL CESE DE LA ATENCION DE PUBLICO E HIZO OCUPACION EN 2 OCASIONES DE LA RUTA
5SUR.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO SON LOS SIGUIENTES:
Primera paralizacién y ocupacién del bien nacional (ruta 5 Sur).

Con ocasién del atentado de que fue objeto 1 vehiculo del departamento de Salud Municipal, el miércoles 1 de
febrero de 2023, el municipio inicié una —ilegal- paralizacién de actividades por 3 dias: desde el miércoles 1 al

viernes 3 de febrero de 2023.

En el contexto de esta paralizacién y aprovechando la colindancia de la comuna con la Ruta 5 Sur -principal arteria
del pais- Manuel Macaya Ramirez, con directivos de su confianza y funcionarios dependientes de estos directivos,
haciendo uso de maquinaria municipal hicieron ocupacién de la ruta “5 Sur”, en ambos sentidos y por
aproximadamente 2 horas, el dia miércoles 1 de febrero. Sin perjuicio que lo referido fue constatado por
Contraloria, la siguiente imagen extraida del sitio web de noticias www.biobio.cl, da cuenta de la efectividad del

hecho que funda este cargo.

":Qué estdn esperando?": alcalde de Collipulli contrael
Gobierno por nuevo robo a personal de salud

Bewslets e

(https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2023/02/01/que-estan-esperando-

alcalde-de-collipulli-contra-el-gobierno-por-nuevo-robo-a-personal-de-salud.shtm/)

Como a la data en que ocurrieron los hechos la regién se encontraba —y a la época de esta presentacién adn se
mantiene- en estado de excepcidén constitucional, el Jefe de Defensa Nacional Sr. Ricardo Stangher Quivira,
mediante Oficio N° 6800/3330, de fecha 31 de marzo de 2023, le informé al Alcalde de la comuna que el “cortar
carreteras” estad sancionado penalmente. En efecto, la legislacién penal sanciona esta conducta en el art. 268

septies del cédigo penal, bajo el ilicito de desérdenes piblicos.
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Segunda paralizacién y ocupacién de bien nacional de uso publico (ruta 5 Sur).

Con fecha 29 de septiembre de 2023 y ante un nuevo atentado que sufrié un vehiculo municipal, esta vez de la
Direccién de Desarrollo Comunitario, Manuel Macaya Ramirez, por segunda vez en el afio, paralizé actividades
municipales, cerré el municipio para la atencién de pablico y fue hacer ocupacién del bien nacional de uso puablico

-ruta 5 sur- principal arteria del pais.

mmua ﬁ Pl Mgaine Depoiies AlMlmibee degimes Mundo Opinihn Podoast Mltimedla Progames Mars b Negme
-

Un grupo de funcionarios de la Municipalidad de Collipullirealizd este viernes una serie de

manifestaciones en protesta por la inseguridad que advierten estar enfrentando.
Ver s dela Regidn de La Arancania

Fug cerca de las 1100 horas que estos trabajadores municipales se manifestaron en

o O COHipU]]i: Funcionarios muniCipales diferentes calles de la ciudad y cortaron la Ruta 5 Sur, ademés de suspender por toda la
WuEEe Cortaron ruta en protesta por falta def imadaiatenndevechoscescomn
segurldad Entre sus reclamos, estén la inseguridad que enfrentan sobre todo cuando les toca salir a

R _ |
’ A\ sectores rurales, dando como ejemplo lo ocurrido ayer, cuando funcionarios de esa
k Publicade: Viernes, 29 de Septiembre de 2003 alas 171i5hrs | Perbodista Digital: Cooperativad - . .
municipalidad fueron interceptados por encapuchados que les robaron I camioneta en la
Los funcionarios solicitan a las autoridades acciones concretas en esta materia, quese trasladaban.
Anexo N* 2

Cormunicado publicado en pagina de Facebook (Firmado como Mrnistro de Fe por Ia
Secretana Municipal)

Colligullj

COMUNICADO \

Contraloria General de La Republica, luego de una denuncia del diputado Andrés Joaunnet Valderrama, realizé
“acciones de fiscalizacién” habiendo constatado la efectividad de los hechos, disponiendo, en consecuencia, la
realizacién de un procedimiento disciplinario para determinar eventuales responsabilidades administrativas de los

funcionarios que participaron de ambas actividades proscritas por el ordenamiento juridico. De ello da cuenta oficio
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N° E585739 / 2024, de fecha 30 de diciembre de 2024 suscrito por Dorothy Pérez Gutiérrez, Contralora General
de La Republica; no obstante, las acciones de fiscalizacién fueron atn mas lapidarias para el requerido, Manuel
Macaya Ramirez, ya que la Contralora General constata en su informe lo siguiente: “..e/ sefior Manuel Macaya
Ramirez, alcalde de la comuna en Collipull otorgo entrevistas en apoyo a las medidas ejecutadas por los

trabajadores del municipio, toda vez que se encontraba en el lugar de las manifestaciones acompariando al personal

de la entidad en la mencionada Ruta 5 Sur, indicando que dicha situacion es un llamado de atencion a las

autoridades gubernamentales por los hechos de violencia...”

FOLIO: E585739/ 2024

/) CONTRALORIA GENERAL DE LAREP(BLICA

LA NO ATENCION DE PUBLICO EN LA
MUNICIPALIDAD DE COLLPULLI LOS
DIAS 1 AL 3 DE FEBRERO Y 29 DE
SEPTIEMBRE, 7TODOS DE 2023,
TRANSGREDIERON LOS PRINCIPIOS DE ) . I
LEGALIDAD Y DE CONTINUIDAD DEL Por lo anferior, se ha dispuesto que fa
SERVICIO QUE PRESIDEN Y OBLIGAN A N . « oy oo : . .o
LAADMBISTRACION DEL ESTADO. Confralore Regional de La Araucani instuya el perfinente procedimiento

discipinario a obeto de detemninar las eventuales respomabii:dades adminisiratvas
de las personas funcionanias imvolucradas n takes hechos., (CJ°

SANTIAGO, 30 de diclembee de 2024

CONTRAVENCIONES NORMATIVAS.

El mentado informe de Contraloria General de La Republica -pag. 3- constaté contravenciones a los numerales 3

y 4 del art. 62 de la Ley N° 18.575. De esta forma refiere:

Enseguida, debe considerarse que el articulo
62, N** 3 y 4, de la anotada ley N° 18.575, prescribe que contravienen especialmente
el principio de probidad administrativa, en lo que interesa, emplear, bajo cualquier
forma, bienes de la institucion, en provecho propio o de terceros, y ejecutar
actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del
organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales, cuestion que
habria ocurrido con la ocupacion de la Ruta 5 Sur los dias 1 a 3 de febrero de 2023,
con vehiculos pertenecientes a la Municipalidad de Collipulli y la participacién de
funcionarios en actividades no relacionadas con el quehacer municipal durante la
jomada laboral,

La regla del art. 62 de la Ley N° 18.575, establece que contravienen especialmente el principio de probidad

administrativa, las siguientes conductas:

Numeral 3°, “Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en

provecho propio o de terceros’, y;

Numeral 4°, “Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o
utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos

a los institucionales”.

Constat6 asimismo, el informe suscrito por la Contralora General de La Repliblica, que existié contravencién al art.
11, del Decreto 799, que regula uso y circulacién de vehiculos estatales, ya que, como se dijo y se acredité con
registros fotograficos, que Manuel Macaya Ramirez, hizo uso de vehiculos municipales para hacer ocupacién de la

ruta 5 sur.

No obstante, a criterio de estas ediles, existen, ademés de las normas legales referidas por la Contraloria General
de La Republica, otras reglas violadas por Manuel Macaya Ramirez, todas las que van dotando de contenido al
principio de probidad administrativa, de manera que este |. Tribunal pueda arribar a la conclusién que con su

conducta los dias 1 al 3 de febrero y 27 de septiembre, ambas de 2023, Manuel Macaya Ramirez colmé la
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descripcién de lo que el legislador entiende por contravenir las normas sobre probidad administrativa, conducta

en la que incurrié de manera grave.
Las referencias normativas que regulan la probidad administrativa, ademas, son las siguientes:
El articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica, dispone que:

“El ejercicio de las funciones pudblicas obliga a sus titulares a dar estricto

cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”.
A rango legal, el inciso primero del articulo 52 de la Ley 18.575 sostiene que:

“Las autoridades de la Administracion del Estado, cualquiera que sea la
denominacion con que las designen la Constitucion y las leyes, y los funcionarios
de /a Administracion Publica, sean de planta o a contrata, deberdn dar estricto

cumplimiento al principio de la probidad administrativa”.
El inciso segundo, de la regla legal citada dispone, por su parte:

“El principio de la probidad administrativa consiste en observar una conducta
funcionaria intachable y un desemperio honesto y leal de la funcién o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular”y, para finalizar el inciso
tercero sefiala que “Su inobservancia acarreard las responsabilidades y sanciones

que determinen la Constitucion, las leyes y el parrafo 4° de este Titulo, en su caso
El articulo 53 del mismo cuerpo legal informa que:

“El interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico, decision y
control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz. Se
expresa en el recto y correcto ejercicio del poder pidblico por parte de las
autoridades administrativas; en lo razonable e imparcial de sus decisiones; en /a
rectitud de ejecucion de las normas, planes, programas y acciones; en la integridad
ética y profesional de la administracion de los recursos pdblicos que se gestionan;
en la expedicion en el cumplimiento de sus funciones legales, y en el acceso

ciudadano a la informacion administrativa, en conformidad a la ley”.
Por su parte, el inciso final del articulo 40 de la Ley 18.695, establece:

“[...] al alcalde sélo le serén aplicables las normas relativas a los deberes y derechos
y la responsabilidad administrativa. Asimismo, al alcalde y a los concejales les seran
aplicables las normas sobre probidad administrativa establecidas en la Ley N°

18575"

Sin perjuicio de las ya referidas disposiciones legales, Manuel Macaya Ramirez, con su conducta incurrié en las
siguientes prohibiciones y contravino los siguientes deberes establecidos en la Ley N° 18.883, por los actos

ejecutados en el mes de febrero y septiembre de 2023:

El articulo 88 de la ley N° 18.883, tipifica una serie de prohibiciones a las que se encuentran afectos los

funcionarios municipales, a criterio de estas ediles se contravinieron las siguientes prohibiciones:

g) “Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal,

material o informacion reservada o confidencial de la municipalidad para fines

ajenos a los institucionales”;

16 (TER)



17

i) “Organizar o pertenecer a sindicatos en el dmbito de la Administracion del

Estado; dirigir, promover o participar en huelgas, interrupcion o paralizacion de

actividades, totales o parciales, en la retencion indebida de personas o bienes, y en

otros actos que perturben el normal funcionamiento de los érganos de la

Administracion’;

A su vez, el art. 58 de la ley N° 18.883, tipifica una serie de obligaciones que Manuel Macaya Ramirez, con su

actuar violé:

a) “Desemperiar personalmente las funciones del cargo en forma regular y

continua, sin perjuicio de las normas sobre delegacion™

b) “Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la

municipalidad y a la mejor prestacién de los servicios que a ésta correspondan™

g) “Observar estrictamente el principio de probidad administrativa regulado por la

ley N° 18.575 y demds disposiciones especiales’™

i) “Observar una vida social acorde con la dignidad del cargo’.

Finalmente, el literal c, del art. 60 de la Ley N° 18.695, establece como causal de cesacién en el cargo de alcalde

contravenir gravemente las normas sobre probidad administrativa.

Que, el estandar del legislador sobre la materia es que la contravencién a las reglas de probidad debe ser de tal
entidad que sean “graves”. La justicia electoral (sentencia ROL 4002-2019. TER Coquimbo), ha realizado un

desarrollo de este concepto, asi ha referido:

“Para determinar lo anterior, se recurrird nuevamente al Diccionario de la Real
Academia Espariola de la Lengua, de cuya lectura se desprende que la expresion
“grave” significa “grande, de mucha entidad e importancia”. El concepto utilizado
por el legislador, entonces, refiere a una accion que tiene una relevancia mayor, ya
sea por su magnitud, su significacion o sus consecuencias, entre otras

caracteristicas’ (Considerando 145°).

Que, continuando con este derrotero: “Que, en esa linea argumental, la expresion
“contravencion” se refiere a “obrar en contra de lo que estd mandado” y el vocablo
“especialmente” significa “de manera especial”, mientras que este dltimo concepto
significa “singular o particular, que se diferencia de lo comdn o general” o bien “‘que
estd por encima de lo normal o habitual por significativo o estimado’.

(Considerando 136°).

Finalmente, a fin de hacer alin mas evidente las contravenciones normativas en que incurrié Manuel Macaya
Ramirez, al hacer ocupacién del bien nacional de uso publico los dias 1 de febrero y 27 de septiembre de 2023, de
demostrar la conciencia que éste tenia de su actuar ilicito y de su conducta anomica, acto seguido se acompafia el

link o enlace de su cuenta personal de Facebook (_https://www.facebook.com/share/v/19S57iKgb9W/) con un en

vivo que éste realizé el dia 3 de enero de 2025, en compaiiia del Honorable Diputado RN Jorge Rathgeb Schifferli,
cuando —presumiblemente- tomé conocimiento de lo resuelto por la Contralora General dofia Dorothy Pérez y que

fue informado mediante el ya citado oficio N° E585739 / 2024, de fecha 30 de diciembre de 2024.
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En su publica declaracién, Manuel Macaya Ramirez reconocié que habia participado en el corte de la ruta 5 Sur; no
obstante, se trae a colacién este “en vivo” ya que el H. Diputado Rathgeb -interviniendo en otro poder del Estado-

y emplazé piblicamente a la Contraloria General para que “deje sin efecto el sumario”.

Transcribo la declaracién del diputado de la Republica: [...J creo que esa investigacion deberia quedar en el olvido
cuando contraloria sepa cudles son las razones por las cuales se hizo esa manifestacién y ese apoyo a los
funcionarios”. Lo que no queda claro de la —lamentable- intervencién del Honorable Diputado es si éste tenia
conocimiento de las ocupaciones de bienes nacionales, ya que en su intervencién sélo hizo referencia a la
paralizacién de actividades, mas no a la ocupacién del bien nacional de uso publico. Quizas esa es la razén por la
que indebidamente emplaza a la Contraloria a que debe dejar sin efecto el sumario, interviniendo puablica y

deliberadamente en un érgano que cuenta con autonomia constitucional.
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TERCER CARGO: FALTAR GRAVEMENTE AL PRINCIPIO DE PROBIDAD ADMINISTRATIVA AL INCURRIREN
DELITO DE DESACATO O DESOBEDIENCIA EN LOS AUTOS RIT O 1118-2023, JUZGADO DE GARANTIA DE
COLLIPULLI COMPROMETIENDO, UNA VEZ MAS, LA IMAGEN DE LA CORPORACION.

CONTRAVENIENDO EL LITERAL C) DEL ARTICULO 60 DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, EN
RELACION CON EL ART. 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y ART. 52 LEY N° 18.575, MANUEL MACAYA
RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, FALTO GRAVEMENTE AL PRINCIPIO DE PROBIDAD
ADMINISTRATIVA AL INCURRIR EN DELITO DE DESACATO ESTABLECIDO EN EL ART. 240 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO CIVIL.

Principio de independencia de la responsabilidad.

Previo a realizar la exposicién de los hechos que fundan este cargo y atendido a que los hechos a la época en que
se ventila en esta sede la responsabilidad politico-administrativa de Manuel Macaya Ramirez se encuentran siendo
conocidos asimismo —como se dira- en sede penal, se estima necesario precisar el alcance del denominado principio

de “independencia de la responsabilidad”.

El “principio de responsabilidad” tiene consagracién constitucional en el art. 7 y 38 de nuestro Cédigo Supremo.
Sus tipificaciones a nivel legal las encontramos entre otras disposiciones en el art. 18 de la Ley N° 18575 y art.
119 de la Ley N° 18.883 (estatuto administrativo funcionarios municipales), de los cuales se escinde que la
responsabilidad tiene diversas vertientes o ramificaciones, lo que se conoce como principio de “independencia de

la responsabilidad”.
Las disposiciones legales citadas refieren:

“El personal de Ila Administracion del Estado estard sujeto a
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y

penal que pueda afectarle’ (art. 18, Ley N° 18.575).
A su vez, la segunda regla del articulo 119 de la Ley N° 18.883, establece:

“La sancion administrativa es independiente de la responsabilidad civil y
penal y, en consecuencia, las actuaciones o resoluciones referidas a ésta,
tales como el archivo provisional, la aplicacién del principio de oportunidad,
/a suspension condicional del procedimiento, los acuerdos reparatorios, la
condena, el sobreseimiento o la absolucién judicial no excluyen la
posibilidad de aplicar al funcionario una medida disciplinaria en razon de

los mismos hechos” (art. 119, Ley N° 18.883).

Es decir, de un mismo hecho se pueden generan diversas responsabilidades: civiles, penales, administrativas, y éstas
operan de manera independiente unas de las otras. Para el caso en comento, el desobedecer una resolucién judicial
genera un ilicito penal —desacato- y un ilicito administrativo -por contravenir el principio de probidad- generando
el mismo hecho diversas responsabilidades que se persiguen en diversas sedes, por diversos procedimientos y con

diversas sanciones.

Clara manifestacién de c6mo opera el principio de independencia de responsabilidad, lo encontramos en estos
autos, ya que en sede penal se esta ventilando la —eventual- responsabilidad penal por el delito de desacato y en

esta sede, se ventila la responsabilidad politico-administrativa que nace por del delito administrativo.
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Hechos que fundan el cargo.

En el cargo cuarto, se hara referencia a las condenas en sede laboral por actos de hostigamientos de Manuel

Macaya Ramirez, se aludira al procedimiento de tutela laboral RIT T-6-2023, Juzgado Laboral de Collipulli.

Es en el contexto de esta denuncia por vulneracién de garantias constitucionales que dedujo la Directora del
Departamento de Salud Municipal, Pamela Escobar Hernandez, en contra de Manuel Macaya Ramirez, es que éste

desobedecié una orden del tribunal, renuencia en virtud de la cual incurrié en el ilicito de desacato.

Los hechos, seglin acusacién realizada por el Ministerio Publico, expuestos en su presentaciéon de fecha 10 de

marzo de 2025, son los siguientes:

1. LOS HECHO Bﬁl
En mérito de lo resuelto en audiencia preparatoria de procedimiento de tul
laboral desarroliada el dia 21 de jubio de 2023, en causa RUC 23-4-04855521-2{
RIT T-8-2023, ¢! Juzgado de! trabajo de Collipulli, despaché a ka Municipalidad de

Colipulli, rep da leg porel oficios. J
a) Oficio 157 -2023, de fecha 24 de Julio de 2023; itando se i

do, los sigui

11 de octubre de 2023, a avacuar los ink dicados, bajpo apercibimiento de
multa o arresto, en un plazo de 15 dias a contar de i notificacidn de dicha
resolucion por carta certificada.

Esta resolucién fue notificada a la sefalada Municipaidad por cara
certificada, transcurriendo el plazo otorgado, sin que se evacuaren ks |

Tribunal sobre el inicio y estado actual del sumario administrativo dirigido contra

|

Con fecha 16 de noviembre de 2023, a solicitud de la demandante, el Juzgado)
del Trabajo de Collipulli ordend hacer efectivo el apercbimiento decretado a fs.
de dicha causa, do a la municipaiidad de Colipul, legal €]
representada por el acusado, una multa de 1/2 UTM; indicandose en forma
expresa que si se daba cumplmientc en forma previa a que dicha resoludc'«J
quedare firme, se dejaria sin efecto Ia multa decretada

dofia Pamela Georgina del Carmen Escobar Ferndndez, por Decreto Alcaldicio N
815 del Akcalde de la Wustre Municipalidad de Collipulli

b) Oficio 158-2023, de facha 24 de Julio de 2023; solicitando se informare
sobre el inicio y término de las labores desempefiadas en comisidn de servicios)

exiemos por dofia Vanessa Cid Diaz, RUT 15.662 3236 'eJ‘

En ambos oficios se solicité remétir los antecedentes requerdos por cor
ordinario 0 en forma electronica, a [a brevedad posible, y en todo caso, dentro
un plazo de 20 dias a contar de  fecha de emisién de dichos oficios

No h do dado ¢ o el do a lo do en esta resolucion
y tras haberse certificado que la resolucidn que imponia el apremio se encontrabal
ejecutoriada, por resolucidn de fecha 27 de noviembre de 2023, se impuso a @
municipalidad de Collipuli, legaimente representada por el acusado, una multa dej
172 UTM, relterandose informar lo pedido en oficio 157-2023 y 158-2023

Mediante Resoucion de fecha 23 de agosto de 2023, el trbunal pidi6 a | ‘
Municipalidad cuenta de dichos oficios. Habiéndose interpuesto por la misma,
recurso de reposicion, éste fue rechazado, compeiéndola, por resolucion de

(Imagen extraida de acusacion fiscal, de fecha 10.03.2025, expediente RIT-0-1118-2023)

Como se puede leer de la acusacion fiscal, Manuel Macaya Ramirez no dio cumplimiento a la resolucién judicial que
le ordené acompaniar al procedimiento laboral referido el sumario administrativo de la directora del Departamento
de Salud Municipal y otros antecedentes, documentacién que fue requerida por resolucién judicial y ordenada

cumplir mediantes oficios N° 157 y 158 de fechas 24 de julio de 2023 del Juzgado Laboral de Collipulli.

En este aspecto realizar una precisién que resulta relevante para configurar la responsabilidad politico-
administrativa de Manuel Macaya Ramirez, toda vez que a éste en virtud de su actitud contumaz, incluso, mediando
solicitud de orden de arresto, se le impuso una multa equivalente a /2 UTM, por lo que éste tuvo que pagar la
suma de $ 31.758, lo que realiz6 con fecha 4 de diciembre de 2023, seglin da cuenta comprobante de pago

extraido de folio 116 del expediente digital disponible en el portal del poder judicial.

PABLD ANDRES MONTRE RODRIGUES 1755

TR APROBADC

Lowas y Caarantia de Collgpul

BLAOO0-E My
R CITRRRTE —

MUMICIPALIDAD DE COLLIFLSLLL

Otro aspecto relevante a destacar para efectos de configurar la responsabilidad politico-administrativa, es que
segln consta de documental acomparfiada por los abogados de la entidad edilicia y que rola a folio 137 del
expediente digital, Manuel Macaya Ramirez, no dio integro cumplimiento a lo ordenado por el tribunal, ya que de

la revisién del documento que se acompafié a dicho folio se constata que sé6lo se acompariaron piezas del sumario,
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mas no el sumario integro. Es decir, se mantuvo renuente pese a haber pagado multa y habérsele deducido una

querella en su contra por delito de desacato.

ASPECTOS NORMATIVOS.

En cuanto a los aspectos normativos que fundan este cargo, como se refiri6 Manuel Macaya Ramirez contravino

el literal c) del art. 60 de la Ley N° 18.695, el cual establece:

“El alcalde cesard en su cargo en los siguientes casos: ¢) Remocion por impedimento grave,

por contravencion de [gual cardcter a las normas sobre probidad administrativa, o notable

abandono de sus deberes”.

El principio de probidad administrativa cuenta con consagracién constitucional en el art. 8 de nuestro cédigo

politico, como ya hemos referido. La regla contenida en las bases de la institucionalidad refiere:

“El ejercicio de las funciones piiblicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al

principio de probidad en todas sus actuaciones’.

No obstante, fue el legislador en el art. 52 de la Ley N°® 18.575 quien dot6 de contenido al mentado principio al
establecer que la probidad administrativa consiste en “observar una conducta funcionaria intachable y un

desemperio honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular’.

La conducta funcionaria intachable se contrapone con la comisién de ilicitos penales, maxime si estos —los ilicitos
penales- son cometidos en el ejercicio de una funcién publica como lo es la de alcalde. Basta recordar que Manuel
Macaya Ramirez, cometi6 el ilicito penal en ejercicio de su cargo, de su funcién publica. El desobedecié la orden del
juzgado laboral en su calidad de edil, como representante legal del Municipio, en el contexto de una denuncia por
vulneracién de garantias constitucionales, denuncia por la que se le imputé y acredité por el tribunal laboral
responsabilidad directamente a él en los actos de hostigamiento denunciados (ver RIT T-6-2023, Juzgado Laboral
de Collipulli). Este hecho, en términos de derecho administrativo, constituye una “falta personal” tal y como se
explicita en el cargo cuarto y genera responsabilidades civiles para el funcionario, de conformidad a lo dispuesto

enel art. 152 de la Ley N° 18.695 y art. 42 de la Ley N° 18.575.

Por otro lado, el no acatamiento de una resolucién judicial se contrapone, asimismo, con lo que debemos entender
por desempefio leal y honesto de la funcién publica. Si es desleal y deshonesto —en término conductuales- no
acatar resoluciones judiciales para un ciudadano no investido como autoridad, lo es alin mas para una autoridad
democraticamente electa, ya que para éstos el estdndar conductual es especialmente intenso. Esa es la razén por
la cual la probidad administrativa tiene consagracién constitucional y es por ello que el constituyente no establece
un estandar cualquiera para el cumplimiento del principio de probidad; para el constituyente el acatamiento a este
principio debe ser estricto y huelga referir que no acatar una resolucién judicial y pagar una multa por ello, sin
perjuicio de lo que eventualmente se resuelva en sede penal, es precisamente no dar de manera estricta cabal
cumplimiento al mandato del constituyente, contraviniendo el principio de probidad. Es decir, conlleva una

contravencién de caricter grave a este principio consagrado a rango constitucional.

El legislador refrenda lo precedentemente sefialado, en el inciso primero del art. 52 de la Ley N° 18.575, el cual

refiere:

“Las autoridades de la Administracion del Estado, cualquiera que sea /a
denominacion con que las designen la Constitucion y las leyes, y los funcionarios
de la Administracion Publica, sean de planta o a contrata, deberén dar estricto

cumplimiento al principio de la probidad administrativa’.
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Por su parte, nuestro Tribunal Calificador de Elecciones, mediante sentencia de fecha 17 de enero de 2024,
pronunciada en causa Rol 149-2023, desarrollé el concepto de “probidad administrativa” aplicable -como es de
esperar- al caso sometido a su conocimiento y decisién. Se estima procedente traer a colacién este fallo por el

desarrollo del concepto de probidad administrativa, estimandolo especialmente ilustrador. El fallo citado refiere:

“5°) Que las normas transcritas ratifican, sin lugar a dudas, la importancia ya aludida y el
cardcter general, obligatorio y relevante del principio de probidad en el ejercicio de las
funciones de cardcter publico, sea que se actide como autoridad o como funcionario o
empleado del Estado; lo que incluye o comprende ciertamente el ejercicio de las funciones
propias del concejal de un municipio, el que -como autoridad- queda obligado por los
elementos sustantivos del conjunto normativo que lo configuran en el derecho, que son -
ya esta dicho en el razonamiento precedente- ‘“conducta intachable” y ‘desemperio

honesto y leal de la funcion’.

Quien dice conducta, dice comportamiento, esto es, lo que una persona hace o ejecuta; al
qgue ley le exige -traténdose de una autoridad, como es un concejal- que sea intachable,
vale decir, que no admita o merezca tacha o reproche. Por otra parte, se exige también que
el desemperio sea honesto, esto es, decente, decoroso, recatado; y también leal, vale decir,
honrado, noble. Todos adjetivos que orientan a una conducta o desemperio respetuoso,
gue se mueva dentro de los limites que ordinariamente se reconocen a la funcion, haciendo
uso de buenas précticas dentro de una sana convivencia, de modo que se dé efectivamente
y se perciba un desemperio probo en beneficio de la labor pidblica que se ha buscado o

contratado;

6°) Que en concepto de este Tribunal, el andlisis de los antecedentes reunidos en e/
proceso permite concluir que los hechos o situaciones consignados en los fundamentos
segundo y tercero precedentes y que han sido denunciados como infracciones, son
constitutivos de tales y alejan el comportamiento de la concejala requerida de las
exigencias que le plantea el principio de probidad -tal como es conceptualizado por la ley-

en su calidad de autoridad pdblica’:

COMPROMISO GRAVE A LA IMAGEN DE LA CORPORACION.

Al igual como se expondra en el cargo cuarto, en que se acreditara que Manuel Macaya Ramirez debié ofrecer
disculpas en el diario austral de Temuco por una “falta personal”, comprometiendo gravemente la imagen de la
llustre Municipalidad de Collipulli, dicha situacién se reitera en el caso de marras. La formalizacién de Manuel
Macaya Ramirez por delito de desacato, cometido en su calidad de edil, de que fue objeto con fecha 18 de marzo
de 2024 en el Juzgado de Garantia de Collipulli, tuvo amplia cobertura en los medios de prensa local y nacional. En
este punto se solicita tener presente que en las publicaciones de prensa no se refiere a Manuel Macaya Ramirez
“el ciudadano”, sino que su nombre va vinculado a su cargo de autoridad de la entidad edilicia: el formalizado es

el “Alcalde de Collipulli”, comprometiendo inevitablemente la imagen de la llustre Municipalidad de Collipulli.
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CUARTO CARGO: ABANDONAR NOTABLEMENTE SUS DEBERES AL INCURRIR REITERADAMENTE EN
CONDUCTAS CONSTITUTIVAS DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES EN CONTRA DE
FUNCIONARIAS MUNICIPALES, COMPROMETIENDO GRAVEMENTE LA IMAGEN Y PATRIMONIO
MUNICIPAL.

CONTRAVENIENDO EL INCISO NOVENO DEL ARTICULO 60 DE LA LEY N° 18.695, MANUEL MACAYA
RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, HA SIDO CONDENADO REITERADAMENTE EN SEDE LABORAL POR
VULNERAR DERECHOS FUNDAMENTALES DE FUNCIONARIAS MUNICIPALES, VIOLANDO CON SU
ACTUAR EL ARTICULO 80, LITERAL L) DE LA LEY N° 18.883 ESTATUTO ADMINISTRATIVO
FUNCIONARIOS MUNICIPALES, COMPROMETIENDO LA IMAGEN DE LA CORPORACION E IRROGANDO
DANO PATRIMONIAL A LAS ARCAS MUNICIPALES.

Previo a exponer cada caso y los supuestos de hecho en que se fundan, haremos presente a SS.l. que este cargo
presenta 3 aristas: La primera, es la vulneracién de las garantias constitucionales de las funcionaras o atentar en
contra en su dignidad. La segunda, dice relacién con comprometer, producto de una “falta personal”, el patrimonio
municipal en mas de 30 millones de pesos; v, la tercera, guarda relacién con el compromiso a la imagen de la
corporacién producto de las disculpas que el requerido debié ofrecer en representacién de la persona juridica de

derecho publico, las que se debieron realizar en 3 instancias, como se acreditara.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO, SON LOS SIGUIENTES:

Solicito a SS.I. tener especialmente presente que, como se podra constatar de las exposiciones de que daran cuenta
los parrafos que siguen, todas las condenas en sede laboral por vulnerar garantias constitucionales tienen su origen
en denuncias de funcionarias -género femenino, valga el pleonasmo-, dando cuenta ello de un patrén de violencia
de género y contravencién a normativa especial sobre la materia, por lo que se solicita se aplique perspectiva de

género al resolver este cargo.

PRIMERA SENTENCIA: Condena por vulneracién de derechos fundamentales a favor de la Directora de
Administracién y Finanzas, doiia Mabel Llanos Riquelme, dictada en causa RIT-T 14- 2022. Juzgado laboral

de Collipulli.

Con dependencia jerdrquica directa de Manuel Macaya Ramirez (es decir, actos vulneratorios ejecutados
directamente por el Alcalde de la comuna) la Directora de Administracién y Finanzas del Municipio, dofia Mabel
Llanos Riquelme, quien cuenta con mas de 37 afios de carrera funcionaria, comenzd a ser objeto de actos de

hostigamiento por el requerido y parte de su equipo directivo de confianza, en el afio 2021 (mayo).

Los actos de hostigamiento denunciados, que la justicia tuvo por acreditados y calificé como atentatorios a sus
garantias constitucionales, fueron los siguientes: a) Suspensién preventiva “desproporcionada” dictada en
contexto de sumario administrativo -3 afios y contando-, sin considerar el perjuicio al erario municipal, que ya
supera los 120 millones de pesos, como se expondrd en el cargo octavo; b) Atentar contra la honra de la
funcionaria en redes sociales institucionales, induciendo la participacién de la directora de finanzas en delito penal
cometido por tesorero municipal; ¢) Hacer uso tergiversado de la herramienta de calificacién funcionaria, periodo

2021-2022, precalificandole en lista de condicional, decisién que fue revertida por Contraloria. Sin perjuicio de lo
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que se expondra en el cargo noveno, respecto de procesos calificatorios inconclusos; d) Malos tratos y actos de

hostigamiento en general.

La sentencia judicial, dictada en autos Rol T-14-2022, de fecha 21 de junio de 2024, por el Juzgado Laboral de
Collipulli (confirmada por la Corte de Apelaciones de Temuco (Rol 381-2024) y por la Excma. Corte Suprema (Rol
N° 2136-2025)), constata que Manuel Macaya Ramirez vulnerd las garantias constitucionales de la directiva
amparadas por el articulo 19 N°1 (salud), 19 N°2 (igualad ante la ley), 19 N°4 (honra) y 19 N° 16 (libertad de
trabajo), de la Constitucién Politica de la Republica, por los hechos que en ella resefia y que sucintamente se

exponen acto seguido:

a) INTEGRIDAD FiSICA Y SIQUICA. Constaté el fallo que se vulneré la garantia del 19
NP° 1, de la CPR, al referir en lo pertinente “[...] desde esta perspectiva, es posible establecer que por el ejercicio de
un liderazgo disfuncional por parte del alcalde y la hostilidad demostrada por diversos medios a la actora, es que
ella se encuentra afectada gravemente en su esfera emocional y psiquica, requiriendo tratamiento de mas de un
ario a la fecha, a través de psicoterapia de contencién y medicamentos. Es decir, existe una afectacion a la integridad
psiquica de dofia Mabel, garantia protegida por el articulo 19 N°1 de /a Constitucion Politica de la Repiblica”

(considerando décimo sexto parrafo final).

b) IGUALDAD ANTE LA LEY Y LIBERTAD DE TRABAJO. Constaté el fallo que se
vulneré la garantia del numeral 19 N° 2 (igualdad ante la Ley) y N° 16 (trabajo), ya que los actos de
hostigamiento “[...] Afectada que se encuentra la igualdad en el trato y ante la ley al prodigarse tratos
diametralmente distinto a dos funcionarios municipales sometidos a procedimiento administrativo disciplinario, es
también necesario llamar la atencion acerca de como, la suspension que se inicia como preventiva y excepcional y
que en los hechos y por su dilacion, se ha erigido en una especie de exoneracion del cargo que en calidad de titular
ostenta la actora, se puede avizorar una afectacion a su derecho al trabajo al que ella postulé y gand, por el cual se
le paga la remuneracion pero se le impide realizar, manteniéndola en condiciones le resultan incluso psiquicamente
violentas, y, como se seiialo antes en condiciones desventajosas en relacion a otros funcionarios del municipio, en
un estado de alerta constante y de expectacion permanente, de incertidumbre sobre el futuro de su funcién, luego
de mas de treinta arios realizindola, sin poder establecer con su probanza la denunciada que esta situacién sea
razonable y proporcional, afecta claramente también la garantia del articulo 19 N°16 de la Constitucion, que no
solo asegura la libertad de eleccion del trabajo, sino el derecho mismo al trabajo, a no ser perturbado en forma
injustificada o arbitraria en el mismo, que es precisamente lo que la prueba analizada revela a esta sentenciadora’

(considerando décimo tercero).

c) HONRA: Constaté el fallo que se vulneré la garantia del numeral 19 N° 4 (honra), al
referir: “Teniendo aquello presente, el alcance de las redes sociales en la sociedad actual, la importancia de éstas
para la difusion de las actividades pdblicas del ente edilicio, el uso indebido que la propia Contraloria aprecio e
informé a la Municipalidad y los dichos del alcalde y sus representantes en senda prueba audiovisual apreciada, no
queda sino concluir que la honra de dofia Mabel, su buen nombre o, al menos, su probidad como funcionaria de /a
municipalidad quedaron en entredicho pidblicamente, afectacion que debe ser protegida y corregida por el tribunal”.

(Considerando décimo segundo, parrafo final).

En definitiva, como se observa en las siguientes imagenes, se acogié la demanda de la Sra. Mabel Llanos en contra

del edil requerido, condenando a las siguientes obligaciones:
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Adicionalmente, por “falta personal” de Manuel Macaya Ramirez, el Municipio fue condenado a pagar por concepto
de dafio moral, la suma de $ 10.000.000 (diez millones de pesos), mas las costas del proceso, las cuales fueron

tasadas en la suma de $ 1.500.000 (un millén quinientos mil pesos).

Finalmente, producto de los actos atentatorios a la dignidad de la Directora de Administracién y Finanzas
ejecutados por Manuel Macaya Ramirez, la entidad de derecho publico debié ofrecer disculpas piblicas a la
funcionaria, las cuales, por orden de la justicia, se debian realizar en 3 dias consecutivos en el diario Austral. El
municipio publicé las disculpas los dias 6, 7 y 8 de marzo de 2025, cuyo importe para el Municipio ascendi6 a la

suma de $ 806.041, segiin se acreditara.

Esta directiva depondra en el probatorio respecto de los hechos constatados por la justicia ordinaria.

SEGUNDA SENTENCIA: Condena por vulneracién de derechos fundamentales a favor de la Directora del
Departamento de Salud Municipal, dofia Pamela Escobar Hernandez, dictada en causa RIT T-6- 2023. Juzgado

Laboral de Collipuilli.

Con dependencia jerdrquica directa de Manuel Macaya Ramirez (es decir, actos vulneratorios ejecutados
directamente por el Alcalde de la comuna) la Directora del Departamento de Salud Municipal, dofia Pamela Escobar
Hernandez, quien cuenta con mas de 18 afios de carrera funcionaria, comenzé a ser objeto de actos de

hostigamiento por el requerido y parte de su equipo directivo de confianza en el afio 2023.

Los actos atentatorios a sus garantias constitucionales denunciados y acreditados por la justicia, fue —otra vez- la
suspensién preventiva “desproporcionada” dictada en contexto de sumario administrativo (herramienta que como
se acreditara en el cargo octavo, fue regularmente utilizada por Manuel Macaya). Un segundo hecho denunciado,
fue la consecuente divulgacién del sumario administrativo y la suspensién preventiva que se dispuso en contra de
la directora, hecho que se acredité en sede penal y fue realizado por el entonces asesor juridico, David Araya
Fuentealba. Violacién a los derechos y deberes funcionarios que Manuel Macaya Ramirez, pese a haberse

acreditado, no sancioné en contra de quien servia el mentado cargo de confianza.

La sentencia judicial, dictada en autos Rol T-6-2023, de fecha 6 de mayo de 2024, por el Juzgado Laboral de
Collipulli (confirmada por la Corte de Apelaciones de Temuco (Rol 248-2024) y por la Excma. Corte Suprema (Rol
N° 58.863-2024)), constata que Manuel Macaya Ramirez vulneré las garantias constitucionales de la directiva
amparadas por el articulo 19 N°1 (salud) y N° 16 (trabajo), de la Constitucién Politica de la Repiblica. La

sentencia en lo pertinente constaté:

a) INTEGRIDAD FiSICA Y SIQUICA. Constatoé el fallo que se vulneré la garantia del 19
NP° 1, al referir en lo pertinente “[...] No estableciéndose en dichos informes una causa diversa a aquella angustia
provocada por /a instruccion del sumario administrativo y consecuente suspension por hechos que a su juicio son

falsos, lo que ademds /a ha llevado a mostrar sentimientos de desilusion y desmotivacion, entiende esta juez que
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se encuentra establecida tanto la existencia de la afectacion a la integridad fisica y psiquica de la actora, como su
nexo causal con las conductas vulneradoras mds arriba analizadas” (considerando undécimo sexto parrafo

tercero).

b) LIBERTAD DE TRABAJO. Constaté el fallo, en el parrafo final del considerando
décimo que se vulneré la garantia del numeral N° 16 “/a/].. no encontrando un fundamento vilido a la decision
mantenida por casi un ario de parte de la denunciada, se estimard establecido el indicio de las vulneraciones a la
libertad de trabajo y a la igualdad y no discriminacion ya indicadas, aun cuando se estén pagando /as
remuneraciones de [a actora durante su suspension, pues es claro que las personas no sélo buscan con su trabajo
/a satisfaccion de necesidades de tipo material, sino la realizacion de la actividad para la que se sienten preparados
y la bdsqueda de una actividad que llene sus vidas de significado y cuya ausencia en la vida diaria, provoca

incertidumbre, maxime si, como en este caso, podria seguirse de este sumario, la destitucion de /a actora’.

En definitiva, como se observa en las siguientes imagenes, se acogié la demanda de la Sra. Mabel Llanos en contra

del edil requerido, condenando a las siguientes obligaciones:
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Adicionalmente, por falta personal del Alcalde, el Municipio fue condenado al pago, por concepto de dafio moral,
por la suma de $ 6.000.000 (seis millones de pesos) mas las costas del proceso, las cuales fueron tasadas en la

suma de $ 1.000.000 (un millén).-

Esta directiva depondra en el probatorio respecto de los hechos constatados por la justicia ordinaria.

TERCERA SENTENCIA: Condena por vulneracién de derechos fundamentales a favor de la —a la época-
contadora auditora de la Direccién de Control Interno, dofia Maura Sandoval Ortiz, dictada en causa RIT-T-

4-2023. Juzgado Laboral de Collipulli.

A pesar de no tener dependencia jerdrquica directa de Manuel Macaya Ramirez, toda vez que la dependencia directa
correspondia a la Directora de Control Interno -quien se encuentra con medida de proteccién y declaracién de
enfermedad laboral, seglin se dird- Manuel Macaya Ramirez realizé actos atentatorios a las garantias

constitucionales de la funcionaria de la direccién de control interno, segtin acredité la justicia laboral.

Maura Sandoval Ortiz, se desempefiaba como contadora auditora en el Direccién de Control Interno desde el afio
2019 hasta el afio 2021, afio en que, por su formacién de auditora, detecté un déficit presupuestario en el
presupuesto elaborado por Manuel Macaya Ramirez y que éste sometié a aprobacién de concejo (déficit

presupuestario que funda el cargo décimo noveno).

Los actos atentatorios a sus garantias constitucionales denunciados y acreditados por la justicia fueron: a) El
cambio de direccién, que en términos administrativos se denomina “readscripcién”, desde la direccién de control

interno hacia la Direccién de Desarrollo Comunitario y; b) El menoscabo laboral en sus funciones, toda vez que
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pasé de cumplir funciones de auditoria en la Direccién de Control Interno, a cumplir funciones administrativas

como operadora de compras en DIDECO.

La sentencia judicial, dictada en autos Rol T-4-2023, de fecha 12 de abril de 2024, por el Juzgado Laboral de
Collipulli (confirmada por la Corte de Apelaciones de Temuco (Rol 191-2024) y por la Excma. Corte Suprema (Rol
N° 57.586-2024)) constata que Manuel Macaya Ramirez, vulneré las garantias constitucionales de la funcionaria
amparadas por el articulo 19 N°1 (salud) de la Constitucién Politica de la Repiiblica. La sentencia, en lo

pertinente constaté:

“[...] no puede sino concluirse que la dolencia que presenta en la actualidad la denunciante

tiene su origen en el trato que ha recibido desde la primera jefatura comunal y diversos directivos del municipio,

razon por la cual, estimandose acreditada la afectacion y el nexo causal con conductas u omisiones imputables a /a
denunciada, se tendrd por establecido que los indicios acreditados en los considerandos previos, han redundado
en una afectacion considerable de la salud mental de /a actora, lo que implica afectacion de su derecho fundamental
a la integridad fisica y psiquica, protegida por la Constitucion Politica de la Repdblica en su articulo 19 N°1, toda
vez que las molestias o sintomas de sus trastornos en actual tratamiento, no sélo se limitan a la esfera de /a
angustia o el trastorno adaptativo sino que pasan a presentar trastornos de caracter fisico, como las cefaleas y las

dificultades para conciliar el suefio, actualmente bajo medicacion” (Considerando décimo séptimo).
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RUC 23404781367

Sentencia dictada por dofia MARIA FERNANDA LAGOS LEPE, Juez
Titular del Jurgedo de Letres del Trabajo, Cobranza Laboral y Previsional,
con competencia en Garantia y Familia de Collipuli.

Adicionalmente, por “falta personal” de Manuel Macaya Ramirez, el Municipio fue condenado al pago, por concepto
de dafio moral, la suma de $ 7.000.000 (siete millones de pesos) mas las costas del proceso, las cuales fueron

tasadas en la suma de $ 1.000.000 (un millén).-

Finalmente, producto de los actos atentatorios a la dignidad de la funcionaria ejecutados por Manuel Macaya
Ramirez, la entidad de derecho piblico le debié ofrecer disculpas publicas, las cuales, por orden de la justicia, se
debian realizar en 3 dias consecutivos en el diario Austral. El municipio publicé las disculpas los dias 6, 7 y 8 de

marzo de 2025, cuyo importe para el Municipio ascendié a la suma de $ 806.041, seg(in se acreditara.

MEDIDA DE PROTECCION CONCEDIDA A LA DIRECTORA DE CONTROL INTERNO DEL MUNICIPIO POR EL
JUZGADO LABORAL.

La abogada Lorna Sanhueza Gutiérrez, asumié como directora de Control Interno en el afio 2017. Segln consta
de denuncia por vulneracién de garantias constitucionales incoada en sede laboral, comenzé a ser objeto de
hostigamientos desde el mes de junio del afio 2021 por parte de Manuel Macaya Ramirez y parte de su equipo

directivo. Consta de expediente digital disponible en el portal del poder judicial que la abogada Sanhueza Gutiérrez
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deduce denuncia por vulneracién de garantias en contra de Manuel Macaya Ramirez, denuncia a la que se le asigné
el RIT-T-11-2022, del Juzgado Laboral del Collipulli. En su libelo ella denuncié una serie de hechos que a su
entender eran atentatorios de sus garantias constitucionales, entre ellos -da cuenta la denuncia- que la pareja de
la directiva tuvo un affaire con una funcionaria del Municipio y Manuel Macaya Ramirez, frente a la demanda
ingresada al Juzgado Laboral por la Directora de Control interno, como represalia, asigné bajo su dependencia
jerarquica a la funcionaria respecto de la cual su pareja tuvo el affaire. En otros términos, puso a trabajar en su

direccién a quien fue la amante de su pareja.

Frente a este deleznable hecho, que da cuenta por lo deméas cémo Manuel Macaya Ramirez hizo —y hace- uso de
las potestades puablicas de manera tergiversada —lo que en derecho piblico se denomina “desviacién de fin”-; en
este caso, haciendo uso de sus facultades direccionales para hostigar a la directiva, es que ésta dedujo una segunda

tutela laboral.

Esta vez a la denuncia se le asigné el RIT T-2-2023, y en ella se solicité medida de proteccién en su favor. El juzgado
laboral de Collipulli, ponderando la gravedad de los hechos denunciados, con fecha 16 de marzo de 2023, concedié
medida de proteccién en favor de la Directora de Control Interno; la que consistié en trabajo telematico, a contar
de la fecha de notificacién de la resolucién. Desde esa data hasta la fecha, la Directora de Control Interno se
encuentra desempefiando funciones bajo dicha modalidad, producto de los actos de hostigamiento que -en ese
incipiente estadio procesal- la justicia ya calific6 como vulneratorios de sus garantias constitucionales. Haciendo

presente que respecto de esta denuncia adn no se dicta sentencia de primera instancia.

AL PRIMER OTROSI: Alendido lo dispuesio en & articuln 457 del Chdigo
de Trabajo, y teniendo especal consideracion @ ko alegado por la denunciante
respecio @ fas garantias que evenbuaimenle se encuentran vulneradas, sn
pefjuicio, de o que en & desamolio del caso de mamas se decida. y las prueba

aparejada, respecto af eleclo que  la extension de a Beencias meé en este
orden, y sigulendo al profesor Pabio Elervic ha Gcho de ella que es “La
sentencia - anficipatona e5 Ja sansfecodn inmediata oe B pretension  del
demandante, fatal o parcisimente, cuando e ios anecedentes aporados per &l y

s haber escuchado a la contraparte, aparefca que mminenemente podid
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Dicha medida de proteccién, fue por lo demés, ratificada por la justicia con fecha 9 de marzo de 2025, toda vez que
Manuel Macaya Ramirez instruy6 a sus abogados, en particular el jurista Montre Rodriguez (su defensor particular
en la querella criminal por desacato, segin se referiré en el cargo séptimo) para que solicitara el alzamiento de la
medida de proteccién, solicitud que la justicia rechazo. Es decir, el juzgado laboral debi6é ponderar por segunda vez
la pertinencia de los actos de hostigamiento y, por segunda vez, confirmé la medida de proteccién en favor de la

directiva.

4.-Que tenlendo especial consideracién lo alegade por la denunciante en su
momento, respecto a las garantias que eventualmente se encuentran vulneradas,
sin perjuicio, de lo que en el desarrollo del caso de marras se decida, y las
pruebas aparejadas, respecto al efecto que |a extension de la licencias médicas
pudiesen tener y teniendo en consideracion el origen declarado de la patologla,
por lo expuesto se resualve: No ha lugar a la suspensién yio modificacién de la
medida cautelar decretada con fecha 16 de marzo de 2023, en causa RIT T-2-
2023 acumulada a fa presente.

Notifiquese a las paries, a través de sus apoderados, via correo electronico

RIT T-11-2022

RUC 22- 4-0443514-4

Proveyo y firmo Juez Suplente del Juzgado de Letras y Garantia con
competencia en Famiia de Coliipulli, mediante firma electrénica avanzada

Esta directiva depondra en el probatorio respecto de los hechos denunciados ante justicia laboral.
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MEDIDA DE PROTECCION CONCEDIDA A LA DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO POR
EL JUZGADO LABORAL.

La directora de control interno no es la Gnica directiva —es decir, con vinculo laboral y jerarquico directo con el edil

requerido- que presenta medida de proteccién en su favor otorgada por la justicia laboral.

En esta misma situacién se encuentra la Directora de Seguridad Publica, Srta. Grisela Cid Sandoval, quien con fecha
19 de mayo de 2025, en los autos T-15-2025, juzgado laboral de Collipulli, obtuvo como medida de proteccién el
trabajo telematico, tal y como su colega, la directora de control interno la habia obtenido el afio 2023. No obstante,
en este caso la situacién -si se quiere- puede ser alin mas grave ya que en su caso se vulneraron normas de

proteccién de la maternidad. Esa es la razén por la cual se le concedié la medida de proteccién.

Como se observa de los 5 casos expuestos, se reitera el mismo patrén de comportamiento de parte de Manuel

Macaya Ramirez, esto es, atentar contra la dignidad de las funcionarias -sexo femenino, valga el pleonasmo-

desviando o haciendo mal uso de sus potestades puablicas y empleando ademés a directivos varones de su equipo

de confianza. Sin perjuicio de lo anterior, en la secuela de este procedimiento se acompafiaran antecedentes que
dan cuenta de otras funcionarias, quizas no del primer nivel jerarquico, que tienen asimismo deducidas sendas
tutelas laborales por actos de hostigamiento en contra del requerido, algunas de ellas ya con sentencia a su favor.

Sin perjuicio de los hechos latamente expuestos en el cargo vigésimo.

Solo se expusieron los casos mas relevantes por tratarse de directivas, las que tienen vinculo jerarquico directo

con el requerido.

Ahora bien, por si los hechos narrados no resultardn suficientemente demostrativos de la conducta
contravencional de Manuel Macaya Ramirez y del calvario que han debido soportar las funcionarias, acto seguido
daremos cuenta cémo la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO) declaré ademas la enfermedad de origen
laboral o profesional de las funcionarias. Veamos:

La directora de control interno del Municipio, abogada Lorna Sanhueza Gutiérrez, obtuvo su declaracién de
enfermedad de origen profesional, mediante RESOLUCION EXENTA N° R-01-UME-137963-2023, de 18 de
octubre de 2023.

Por su parte, la Directora de Administracién y Finanzas, Sra. Mabel Llanos Riquelme, obtuvo de parte de la
SUSESO, su declaracién de enfermedad de origen profesional, mediante RESOLUCION EXENTA N° R-01-
ISESAT-160775-2024 de 14 de octubre de 2024.

Finalmente, la contadora auditora, Maura Sandoval Ortiz, obtuvo su declaracién de enfermedad de origen
profesional de parte de la SUSESO, mediante RESOLUCION EXENTA N° R-01-ISESAT-06052-2025, de fecha
16 de enero de 2025. Acompafiamos imagenes de las 3 resoluciones dictadas por la SUSESO, sin perjuicio que
éstas seran acompaiiadas integramente en el probatorio. Sin perjuicio de ello, hacer presente que las resoluciones
que se citan lo son solo a efectos demostrativos, toda vez que en el probatorio daremos cuenta de la existencia de
mas funcionarias que han obtenido su declaracién de enfermedad profesional o laboral, ya sea por SUSESO, la

mutualidad o el Instituto de Seguridad laboral, seglin su modalidad de contratacién.
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CONTRAVENCIONES NORMATIVAS A QUE DAN LUGAR LOS HECHOS QUE FUNDAN EL CARGO.

Como se refiri6 en los primeros parrafos de este cargo, los supuestos de hecho que le dan sustento dan origen a 3

contravenciones normativas auténomas cada una de las otras.

La primera de ellas, el evidente atentado contra la dignidad de las funcionarias; el segundo, el compromiso
patrimonial para el Municipio y, el tercero, la grave afectacién a la honra de la reparticién pablica. Veremos cada

uno de ellos:

1- ATENTADO A LA DIGNIDAD DE LAS FUNCIONARIAS.

La ley N° 18.883, que regula el estatuto administrativo para funcionarios municipales, el cual por asi disponerlo
expresamente en su art. 1 es plenamente aplicable —en lo pertinente- al alcalde, tipifica en su art. 82, un catalogo
de conductas prohibitivas para los funcionarios sujetos a este cuerpo normativo. Asi, en su literal I), refiere que se

encuentra prohibido: “Realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demdas funcionarios...”

La bajada a nivel de jurisprudencia administrativa de dicha norma la hallamos, por ejemplo, en el dictamen N°

015405N10, de Contraloria General de La Republica, el que dispone:

“Finalmente, en cuanto a lo manifestado por la peticionaria en orden a que /a
cesacion de sus funciones habria sido adoptada como una medida de represalia en
su contra, cabe manifestar que segdn lo dispuesto en el articulo 84, letra [), del
Estatuto Administrativo, en relacién con el articulo 1° de la Constitucién Politica

de la Repdblica,_estian proscritos en nuestro sistema juridico los actos de

hostigamiento que atenten contra /a dignidad de /las personas, prohibicion cuya

transgresion compromete la responsabilidad administrativa del infractor y, por

ende, debe sancionarse previo el procedimiento sumarial correspondiente”’.

La jurisprudencia dimanada, a su vez, de la Justicia Electoral comparte la apreciacién que guardamos en orden a

que Manuel Macaya Ramirez ha incurrido de manera reiterada (ya que en a lo menos 3 instancias, asi lo ha
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constatado la justicia) y grave (toda vez que se trata de mujeres y directivas) en atentados a los derechos de las
funcionarias, con la especial consideracién que, como se ha dicho, todas ellas se realizan en contra de funcionarias
(sexo femenino, valga el pleonasmo), dando cuenta, en consecuencia, cémo los hechos expuestos colman las
descripciones normativas del art. 82 letra |) en relacién con el articulo 60 de la Ley N° 18.695, habiendo incurrido
Manuel Macaya Ramirez en notable abandono de deberes al contravenir gravemente la constitucién y la Ley,

comprometiendo, de paso el patrimonio municipal y la imagen de la casa edilicia.
Asi, el TER del BIO-BIO, conociendo una situacién factual similar a la expuesta precedentemente, resolvio:

“Por lo anterior, las vulneraciones a los derechos fundamentales de /los
trabajadores Municipales incurridas por el Alcalde se encuentran acreditados,
lesionando gravemente el patrimonio municipal, pues ellas han implicado el pago
de indemnizaciones y costas por acoso laboral acreditados en sede administrativa
y judicial. Por consiguiente, el noveno cargo que se le formula por notable
abandono de deberes por incurrir reiteradamente en conductas constitutivas
de vulneracion de derechos fundamentales o acoso laboral en contra de los
funcionarios municipales, estd probado (a excepcion de la letra g) lo que ha

comprometido gravemente la imagen y patrimonio municipal.

En efecto, el articulo 60 de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, prescribe que: El Alcalde cesard en su cargo en los siguientes
casos: ¢) Remocion por impedimento grave, por contravencion de igual carécter a
las normas sobre probidad administrativa, o notable abandono de sus deberes; y
la Ley N°18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,
especifica que tratindose del Alcalde su responsabilidad administrativa se hara

efectiva en conformidad al articulo 60 de la ley N° 18,695.

La misma norma legal establece que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
51, se considerard que existe notable abandono de deberes cuando el Alcalde o
concejal transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las
obligaciones que le imponen la Constitucion y las demds normas que regulan e/
funcionamiento municipal: asi como en aquellos casos en que una accién u omision,
que le sea imputable, cause grave detrimento al patrimonio de la municipalidad y
afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar satisfaccion a /as

necesidades bdsicas de la comunidad local.

200°.- Que este tribunal estima que se cumplen con todos los requisitos de
notable abandono de funciones por parte del Alcalde porque ha transgredido,
inexcusablemente y de manera manifiesta y reiterada, las obligaciones que le
imponen la Constitucion y las demds normas que regulan el funcionamiento
municipal; asi como en aquellos casos en que una accion u omision, que le sea
imputable, cause grave detrimento al patrimonio de la municipalidad y ha afectado
gravemente la actividad municipal destinada a dar satisfaccion a las necesidades
basicas de la comunidad local”. (Considerando 199 y siguientes, sentencia de 27

de agosto de 2020. TER Bio-Bio. Rol N° 6.802-2018).
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2.- COMPROMISO PATRIMONIAL GRAVE PARA EL MUNICIPIO. “Falta personal” de Manuel Macaya Ramirez.

Las sentencias ya citadas conllevaron no solo una condena por vulnerar atentar contra la dignidad de las
funcionarias, sino que también dispusieron un detrimento para el erario municipal, ordenando el pago de una
indemnizacién por dafio moral, costas del juicio, mas disculpas publicas las que se debieron realizar en el diario

austral de esta region.

La disposicién patrimonial que debi6 realizarse con cargo a las arcas municipales producto de los actos de
hostigamiento, que juridicamente constituyen “falta personal” de Manuel Macaya Ramirez, ascendieron a la suma

de $29.775.331, segiin el siguiente desglose:

Para el caso de la Directora de Administracién y Finanzas, Mabel Llanos Riquelme, una vez liquidado el crédito,
el municipio debié pagar la suma de $10.847.886, por concepto de dafio moral y la suma de $1.625.183, por las

costas de la causa.
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Para el caso de la Directora del Departamento de Salud Municipal, Pamela Escobar Herndndez, una vez liquidado
el crédito, el municipio debié pagar la suma de $6.591.775, por concepto de dafio moral y la suma de $1.098.629,

por las costas de la causa.
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Para el caso de la contadora auditora del Municipio, Maura Sandoval Ortiz, una vez liquidado el crédito, el

municipio debié pagar la suma de $7.705.089, por concepto de dafio moral y la suma de $1.100.728, por las costas

de la causa.
P © ¥
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Prestaciones.

33 (TER)



34 (TER)

34

Finalmente, para efectos de la publicacién de disculpas publicas que ordend el juzgado laboral, segin consta de
decreto exento N° 456, de fecha 5 de marzo de 2025, el Municipio pagé a la “Sociedad periodistica Araucania S.A.”,
la suma de $ 806.041, por concepto de las publicaciones en el diario austral de Temuco, que se realizaron los dias

6,7 y 8 de marzo de 2025.

DEC! A
o — Municipalitad de Colipull RETOD
C I|i ﬂi Dirncoidn do Administracion y Firanzss
s W el e I, AUTORIZASE, |a contratacién via Trato Directo con la Empresa Sociedad Periodisticn
=ity =l

Araucania 5.4 Rut: 87.778.800-8, domiciliado en Antonio Varas 845, Temuco, para la

LA ALCALDIA DECRETO HOY LO QUE SIGUE:

AUTORIZA CONTRATACION DIRECTA PARA EL

contratacion da dos avisos en prensa escrita por un monto de SWGM‘ - IVA Incluido por los
dias juoves, viernes y sabado del presente mes de marza
| GIRESE, |a Orden de Compra 8 nombre de la Empresa Sociedad Periodistica Araucania 5.4

SERVICIO PUBLICIDAD CON LA EMPRESA Rut: B7,778.800-8, por el manta de $806.041 .- IVA Incluido, por por los diss jueves, viermes y

SOCIEDAD PERIODISTICA S.A, RUT: 87.778.800- sébado del presente mes de marzo,

8. L. IMPUTESE, los gastos que eroguen de la presente contratacidn a la sigulente cuenta

presupuestaria: Area de Gestion: Servicios Comunitarios, Programa: Dideco, Subprograma:

Comunicaciones, Cta.:215-22-07-001 "SERVICIO DE PUBLICIDAD",

DECRETO EXENTO N* D 0 0 5 & 6 ¥, PUBLIQUESE, el presente acto administrative segun lo establecido an la-iey-da_compras
5 publicas N 19.886. y su Reglamento,

COLLIPULLI 05 DE MARZO DE 2025

VISTOS:
ANOTESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE, -

ol \\

]

01. Decreto 100 de 17 de septiembre de 2005 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
que «Fija El Texto Refundido, Coordinado ¥ Sistematizado De La Constitucién Politica De La .
Repdblica De Chile-; ol

02, Ley N® 19,880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen las =
Actos de los Organos de la Administracion del Estado. |

03. Ley N® 19.886 de Ley Bases Sobre Contratos Administratives de Suministro y Prestseidn de ”;»
Servicios publicada el 30 de julio de 2003 y actualizada 8l 12 diciembre de 2024 del Ministerio =E
de Hacienda gue regula su aplicacidn,

DAVID ARAYA FUENTEALBA
ADMINISTRADOR
[Por delegacién de facultades dol Alcalde)

Todo lo anterior es sin perjuicio que, se han acreditado incumplimientos de las sentencias por parte del juzgado
laboral, razén por la cual el requerido, en la causa RIT-T-4-2023 (que corresponde a la C-2-2025, cobranza) tuvo
que pagar multa ascendente a 50 UTM, por no dar cumplimiento al fallo dentro de plazo legal, seglin da cuenta
imagen que acompafiamos. Lo anterior, sin perjuicio de los incumplimientos que eventualmente se acrediten en el

probatorio.

PODER JUDICIAL

Collignili, catorre 02 Mayo 08 dos mi veinticnes

VISTD ¥ TENIERDO
Qus |3 3entenc

RIT: C.2-2025
RUC: 23-4-0478136-7

Ahora bien, como la justicia constaté que los hechos que dieron lugar a esta disposicién patrimonial fueron
ejecutados por Manuel Macaya Ramirez, quien apartandose del mandato legal ejercié las potestades pablicas que
la ley le concede a la autoridad edilicia para atentar en contra de la dignidad de las funcionarias, cuestién que en
derecho publico se denomina “falta personal”, en contraposicién a la “falta de servicio”, cuyo lindero es muchas

veces difuso.

El profesor Pedro Pierry Arrau, en su eximio ejemplar “Derecho Administrativo. Obra resumida” (Publicaciones de
la escuela de Derecho PUCV. Edicién 2017. Pag. 488) realiza la distincién entre ambos tipo de responsabilidades.
Refiere el jurista que es “falta es personal” si es separable del ejercicio de la funcién; separacién que puede ser

material, por el hecho de tratarse de actos realizados fuera del ejercicio de toda funcién, en la vida privada del

funcionario por ejemplo, o sico/dgica, cuando el acto realizado ha obedecido a méviles personales, cuando se ha

obrado con la intencién de agraviar, casos en los cuales el funcionario se ha apartado de la finalidad de su funcién,

o cuando ha existido por parte del autor una grave imprudencia o negligencia; en contraposicion, la falta es de

servicio la constituye una mala organizacién o funcionamiento defectuoso de la administracién, en este caso el
funcionario pablico no es relevante. Para mayor precisién de cémo se escinden ambas faltas, el profesor Laferriere

sefiala que es falta personal cuando “e/ acto revela al hombre [alcalde en este caso] con sus debilidades, pasiones,
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sus imprudencias”. Por su parte, es falta de servicio, “s/ el acto es impersonal, si revela un administrador, un

mandatario mas o menos sujeto a error”.,

De los hechos latamente expuestos, se revela que Manuel Macaya Ramirez incurri6é en una “falta personal”, con las
consecuencias que de ello se deriva; ejercié las potestades publicas apartandose de la finalidad para las cuales le
fueron concedidas por el legislador —desviacién de poder o de fin- atentando contra la dignidad de las funcionarias,

separandose asi, al funcionario del hombre, quien develé sus pasiones, debilidades o imprudencias.

Pues bien, como se trata de una “falta personal” de Manuel Macaya Ramirez, que generd una disposicién
patrimonial para el Municipio la que ascendi6 a $29.775.331, debe operar el “principio de responsabilidad”,
establecido a rango constitucional en el art. 38 de la CPR y art. 18 de la Ley N° 18.575, el cual dispone —en sintesis-
que todo dafio debe ser indemnizado. Pues bien, las normas citadas establecen lo que se denomina “cimulo de
responsabilidades” esto es, que de un mismo hecho nacen responsabilidades penales, administrativas, civiles, etc.
Frente al dafio que por un “hecho personal” que un funcionario municipal irrogue al peculio municipal se puede
repetir contra el primero para que reembolse, por asi disponerlo expresamente el inciso 2 del art. 152 de la Ley

18.695, el cual refiere:

Las municipalidades incurrirdn en responsabilidad por los dafios que causen, la que
procederd principalmente por falta de servicio. No obstante, las municipalidades
tendran derecho a repetir en contra del funcionario que hubiere incurrido en falta

personal’

En su dictamen N° 056436N14, Contraloria General de La Reptiblica hace una aplicacién de la regla en comento,

disponiendo:

“Sin perjuicio de lo anterior, y al no haberse establecido, ni en el sumario
administrativo instruido por esta Contraloria General en a entidad edilicia de que
se trata, ni en la sentencia judicial en que se determind la existencia de falta de
servicio por parte de esta, la concurrencia de una falta personal atribuible a alguno
servicio por parte de esta, la concurrencia de una falta personal atribuible a alguno
de sus funcionarios, se ha estimado dtil reiterar que es a ese municipio a quien le
corresponde ponderar la procedencia de ejercer la accion de reembolso pertinente.
Para ello, cabe hacer presente que el alcalde debe ordenar que se adopten todas
/as medidas que resulten necesarias para que se arribe a la respectiva decision, de
manera pronta y en procura de actuar de la manera que mds convenga a los
intereses municipales, pues de lo contrario podria incurrir en un notable abandono
de sus deberes. Ademds, atendido que tiene un interés comprometido en tal
determinacion -por haber intervenido en los hechos que dieron origen al pago

efectuado-, esa maxima autoridad debe abstenerse de participar en la misma’.

En el caso de marras, el Municipio hizo pago de los $29.775.331, no obstante, Manuel Macaya Ramirez, no ha

reembolsado las sumas que el erario municipal debié solventar producto de su “falta personal”.

3.- COMPROMETER GRAVEMENTE LA IMAGEN DE LA CORPORACION EDILICIA.

Las condenas por atentar en contra de la dignidad de las funcionarias no sélo generaron perjuicio patrimonial para
el Municipio de mas de 29 millones de pesos; sino que ademéas, comprometieron gravemente su imagen de

reparticién publica.
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La “falta personal” de Manuel Macaya Ramirez, constatada por sendos fallos de dictaminados por la justicia laboral

obligbé a que se realizaran en 3 dias consecutivos publicaciones pidiendo disculpas por atentar en contra de la

dignidad de 2 funcionarias: Mabel Llanos Riquelme y Maura Sandoval Ortiz.

Las publicaciones se realizaron los dias 6, 7 y 8 de marzo. Paraddjicamente el “8M”, dia internacional de la Mujer,

Manuel Macaya Ramirez debié efectuar la Gltima de las 3 publicaciones que le ordené la justicia.
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En cuanto al grave compromiso a la imagen de la corporacién edilicia, el art. 19 N° 4 de la CPR reconoce la
proteccién de la honra de todas las personas, sin hacer distincién si se trata de persona natural o juridica. Por su

parte, la jurisprudencia de nuestro maximo tribunal, luego de negar dicha proteccién a las personas juridicas, varié

su linea jurisprudencial para establecer:

“En las Actas de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion, no hay
constancia de que los integrantes de esa comision hayan considerado que el
derecho a la honra alcanzara también a las personas juridicas ya que el tema no
fue abordado; que al analizar los numerales del articulo 19 de la CPR, se observa
que hay garantias que por su naturaleza son extensibles a las personas juridicas y
otras que estan intimamente asociadas a la dignidad de las personas naturales con
un alcance restrictivo y que sélo alcanza a estas; que en el articulo 19 de /a CPR
los derechos asegurados se predica de todas las personas y, por lo tanto, alcanza
tanto a las personas naturales, como [gualmente a las denominadas por ese cuerpo
legal como juridicas, en la medida que los derechos correspondientes sean
conciliables con su particular naturaleza; y que, si bien el honor o la honra es un
valor referible a personas individualmente consideradas, el derecho a la propia
estimacion o el buen nombre o reputacién en que consiste no es patrimonio
exclusivo de aquéllas, de modo que este atributo, en su significado amplio, es
predicable también de las personas juridicas que, para el cumplimiento de sus fines
especificos, dentro de la autonomia que la Carta dispensa a los grupos intermedios,
necesitan de su buen nombre y prestigio, que no podrian quedar debidamente

cautelados si se las marginara de la titularidad de dicha garantia (CS, rol N°

1736/2008).

Por otro lado, como hecho anexo, cuando se presentaron estas demandas por su notoriedad fue noticia de portada

en el Diario Austral —principal medio regional escrito- la que con fecha 25 de agosto de 2023, segilin da cuenta
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imagen extraida del referido medio, se informé a la comunidad regional la situacién en la que se encontraba la
comuna. Acreditaremos ademas, en el probatorio que en la cobertura de prensa el edil requerido falté a la verdad

pues negd que la directora de control interno a dicha data se encontraba con medida de proteccién.
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Viernes, 25 de Agosto de 2023
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Por altimo, especial relevancia para este cargo y el compromiso patrimonial que implica, en el cargo 20° se da
cuenta de lo que ha pagado el edil producto de las demandas y lo que tiene comprometido actualmente, importes

que sumados superan los 1.200 millones de pesos.
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QUINTO CARGO: FALTANDO GRAVEMENTE A LAS NORMAS SOBRE PROBIDAD ADMINISTRATIVA,
MANUEL MACAYA RAMIREZ, NOMBRO EN CALIDAD DE TITULAR POR 11 HORAS, A SU CONYUGE
EDUCADORA DE PARVULOS, LORENA MUNOZ PARRA.

CONTRAVINIENDO LA PROHIBICION ESTABLECIDA EN EL LITERAL B) DEL ART. 54 DE LA LEY N° 18.575,
MANUEL MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, NOMBRO EN CALIDAD DE TITULAR POR 11
HORAS, A SU CONYUGE EDUCADORA DE PARVULOS LORENA MUNOZ PARRA.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO SON LOS SIGUIENTES:

Segin consta de declaraciones de intereses y patrimonio que se acompafian de Manuel Macaya Ramirez, la c6nyuge
de éste es dofia Lorena Mufioz Parra, quien es de profesién educadora de parvulos e hizo ingreso a la educacién
municipal con fecha 10 de abril de 1995, segin consta de resolucién N° 18, con 30 horas semanales. Es decir a la
data en que el requerido ingresé como edil al Municipio —afio 2016- su cényuge ya pertenecia a la dotacién, pero
con 30 horas semanales. Esta situaciéon se conoce como inhabilidad sobreviniente y se encuentra regulada en el
art. 64 Ley N° 18.575, no generando impedimento para el ejercicio de la profesién o empleo; no obstante, si genera

prohibicién para “nuevos ingresos u horas, ya sea en calidad de contrata o ingreso a la planta”, como se explicitara.

[l- DATOS DEL DECLARANTE

DATOS PERSONALES DESIGNA FUNGCIONES EERSONAL
RUN (Resenvado Nombres Apelido Patemo TR INTER NI,
- — - 1. 10 ABR. 1905
Apefico Matemo Profesitn | Cficio Estado Chv

Regmen Patrimonial Domiciio Untom
RESIDENCIA EN CHLE RESIDENCIA EN EL EXTRANJERD VALESHA WILDEGRRDA munaz Pam nre e Canbratan

Regin Pais

Comuna Ciudad

DATOS DEL CONYUGE O CONVIVIENTE CAVL

RN (Reservado) MNombwres

3
ARR/GYE . —
DISTRYRUCION

Apelico Patemo Apzlida Matemo

No obstante la mentada prohibicién que establece el art. 54 de la Ley 18.575, seglin da cuentan decreto alcaldicio
N° 754, de fecha 20 de marzo de 2017, la educadora de parvulos -cényuge del edil- fue contratada por 8 horas
semanales. Si bien el nombramiento a contrata no fue suscrito por Manuel Macaya Ramirez (lo fue por el
funcionario contratado, también con inhabilidad, segiin se expone en el cargo sexto), el mismo nombramiento si
constituye ingreso a la administracién municipal, por lo que se encuentra en la hipétesis de inhabilidad establecida

en el art. 54 letra b) de la Ley N° 18.575, segin se dira.
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Ahora bien, por otro lado, segtin consta de liquidacién de remuneracién en el mes de noviembre de 2016 —mes

anterior a que su conyuge asumiera como edil de la comuna en su primer periodo- ésta presentaba una jornada de
37 horas semanales (30 horas planta, mas 7 horas contrata). No obstante, la liquidacién de remuneracién
correspondiente al mes de noviembre de 2024 -mes anterior a que el requerido asumiera como edil en su tercer y

actual periodo- presenta una jornada de 41 horas semanales.
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1
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Se puede observar de la liquidacién de remuneraciones correspondiente al mes de noviembre de 2024, que en la
referida anualidad la c6nyuge del requerido presentaba 30 horas de titular, mas 8 y 3 horas también como titular
-desde el afio 2019- lo que totalizan las 41 horas; es decir ésta presenta 11 horas méas en calidad de “titular” de

las que tenia cuando Macaya Ramirez hizo ingreso al Municipio como edil.

Sobre este punto hacer alcance que, tal y como se referira en el cargo décimo séptimo, la edil Jacqueline Ponce
Vejar solicité via transparencia la informacién necesaria respecto de los hechos que fundan este cargo. Ante la
negativa del municipio a hacer entrega de la informacién, se interpuso el respectivo amparo (C-1.547-2024) el
cual fue acogido por decisién del Consejo para la transparencia, mediante decisién de fecha 08.02.2024, la cual

ordend a Manuel Macaya Ramirez a hacer entrega de la informacién de su cényuge, funcionaria municipal.
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Entidad piblica: Municipalidad de
Coltipul

DECISION AMPARO ROL C1547-24 Requirente:  Jacqueline  Ponce
Vejar,

Ingreso Consejo: 08.02.2024

RESUMEN
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EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 ¥ SIGUIENTES ¥ 33 LETRA B) DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES,
ACUERDA

L Acoger ¢l amparo deducido por dofia Jacqueline Ponce Vejar, en contra de la
Municipalidad  de  Collipull, en virtud de Jos  fundamentos  expuesion
precedentements

I Requerir al Sr, Alcalde de Ia Municipalidad de Collipulli que:
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domicilio particular, estado civil. teléfono, casillas de correo
electrdnico particular. entre otros, en aplicacian de lo prevista en los articulos 2,
letra £), y 4 de 1a loy N 19.628, del prncipio de divisibilidad consagrado en el
articulo 11, letra e), de la Ley de Transparencia. y en cumplimiento de la
atribucién otorgada a este Cansejo por el articulo 33, letra m). de la Ley de
Transparencia. Asimismo, con relacion a las liquidaciones de remuneracions:
el drgano requerido debera tagar toda aquella informacion relativa a L-
singularizacion de la AFP

ema de salud al que se encuentre afiliado el

también aguella rel. a los descuentos de

1I {seguros contratados, cuotas del servicio de biene cuotas

consumo, ahoros voluntarios, pagoe de

entre otros), que relactonan con ol complimiento de
unciones piblicas o el uso de recursos priblicos.

No obstante, pese a la existencia de la decisién del Consejo para la Transparencia, Manuel Macaya Ramirez,

igualmente no hizo entrega de la informacién, razén por la que el Consejo para la transparencia debié iniciar

proceso disciplinario en contra del requerido, quien, pese a la decisién del consejo y la evidencia de la infraccién —

aumento las horas de su cényuge- no ha hecho a esta fecha entrega de la documentacién. Proceso disciplinario

que se debe encontrar en tramite.

@ Transparencia

EJECUTA ACUERDO DEL CONSEIO IMRECTIVO,
INSTRUYENDO INVESTIGACION SUMARIA POR
EVENTUAL INFRACCION A LA LEY DE
TRANSPARENCIA EN LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE  COLUPULLI (Rl S11021) Y DESIGNA
INVESTIGADOR, TITULAR Y SUBROGANTE.
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CONTRAVENCIONES NORMATIVAS.

El articulo 54,de la Ley 18.575, “gue fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgdnica
Constitucional de bases generales de la administracion del Estado’, establece lo siguiente: “Sin perjuicio de las
inhabilidades especiales que establezca la ley, no podrén ingresar a cargos en la Administracion del Estado”, literal

b) “Las personas que tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
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consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades y de los funcionarios directivos del

organismo de la administracion civil del Estado al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su

equivalente, inclusive”.

Como se refirid, la conyuge del edil ingresé a la planta con 30 horas, en 1995. Posteriormente, en noviembre de
2016 —mes anterior a que Macaya Ramirez asumiera como alcalde- contaba con 37 horas, siendo de ellas, solo 30
horas en “titularidad”. No obstante, a noviembre de 2024 —mes anterior a que asumiera su tercer y actual periodo-

su cényuge cuenta con 41 horas en calidad de “titular”. Es decir, respecto de 11 horas hizo ingreso en “calidad de

titular”, teniendo la inhabilidad para ello, de conformidad a lo establecido en el art. 54 de la Ley N° 18.575.



41 (TER)

41

Ahora bien, en cuanto a la eventual prescripcién de la responsabilidad del requerido por estos hechos, sin perjuicio
de lo que resuelva la entidad de control, ésta se encuentra regulada en el art. 63 de la ley N° 18.575, el cual

establece:

“La designacion de una persona inhabil seré nula. La invalidacion no obligard a la
restitucion de las remuneraciones percibidas por el inhdbil, siempre que /a inadvertencia

de la inhabilidad no le sea imputable.

La nulidad del nombramiento en ningin caso afectard la validez de los actos realizados
entre su designacion y la fecha en que quede firme la declaracion de nulidad. Incurrird en
responsabilidad administrativa todo funcionario que hubiere intervenido en la tramitacion
de un nombramiento irregular y que por negligencia inexcusable omitiere advertir el vicio

que lo invalidaba’.

Es decir, el nombramiento en calidad de titular por las 11 horas de la cényuge del edil, por contravenir el art. 54
letra b) de la Ley N° 18.575, es nula y la responsabilidad por ello no prescribe, ya que el nombramiento es nulo 'y
no saneable por el transcurso del tiempo. Refrenda lo precedentemente sefialado, Contraloria General de La
Republica, la que en uso de su potestad dictaminante, mediante dictamen N° E370771N23 ha precisado lo

siguiente.

Ahora bien, debido a que la designacion de una persona inhdabil es nula por
disposicion legal expresa y no puede entenderse saneada por el mero transcurso
del tiempo, es dable concluir que la atribucién que tiene la autoridad competente
para declarar esa nulidad, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la
ley N° 18.575, no se encuentra limitada al plazo a que se refiere el articulo 53 de la
ley N° 19.880. Por consiguiente, deberd ser ejercida cualquiera sea el tiempo
transcurrido desde |a dictacién del respectivo acto (aplica criterio contenido en los
dictdamenes N°s. 17.329, de 2007; 36.734, de 2008; 76.516, de 2011; 8.400 y
92.238, de 2016; y E34420, de 2020, entre otros).
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SEXTO CARGO: FALTANDO GRAVEMENTE A LAS NORMAS SOBRE PROBIDAD ADMINISTRATIVA,
MANUEL MACAYA RAMIREZ, NOMBRO ILEGALMENTE EN EL CARGO DE DIRECTOR DE DESARROLLO
COMUNITARIO AL HERMANO DE UNA CONCEJALA RENOVACION NACIONAL.

CONTRAVINIENDO LA PROHIBICION ESTABLECIDA EN EL LITERAL B) DEL ART. 54 DE LA LEY N° 18.575,
MANUEL MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, CON FECHA 25 DE JUNIO DE 2021, SUSCRIBIO
DECRETO N° 1074, MEDIANTE EL CUAL NOMBRO PARA EL CARGO DE DIRECTOR DE DESARROLLO
COMUNITARIO A DON ViCTOR HANS RIQUELME MORENO, QUIEN ES CONSANGUINEO POR AFINIDAD
EN SEGUNDO GRADO (HERMANO) DE LA CONCEJALA CLARA RIQUELME MORENO, NOMBRAMIENTO
QUE, SEGUN CONSTA DE INFORME N° E495136/2024, DE CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA,
FUE DECLARADO ILEGAL.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO, SON LOS SIGUIENTES:

Con fecha 1 de junio de 2021, los concejales correspondientes al periodo alcaldicio 2021-2024, fueron
proclamados por el Tribunal Electoral Regional de La Araucania, segin consta de acta de proclamacién que se
acompafia. Entre los ediles electos por sufragio universal, como se puede leer de la mentada acta, se encontraba

Clara del Carmen Riquelme Moreno.

ACTA D PROCLAMACION

FLECCION DF ALCALDE ¥ CONCEIALES

COMUNA DE COLLIPULLY

MACAYA RAMIREZ.
7°) Como conceiales electos de la comuna de COLUIPULLL, 2 los candidatos:
JACTUELINE ESTER PONCE VEMR
LIS BUSTOS IAPATA
CARGUNA ANDREA VALENTUTLA MUROZ
VICTOR DAz LOPE?
GISELLE JACGUELINE LATORRE ORTIE

No obstante ello, con fecha 25 de junio de 2021, Manuel Macaya Ramirez suscribié decreto alcaldicio N° 1074,
mediante el cual nombré al hermano de la edil referida, Victor Riquelme Moreno, en el cargo de Director de

Desarrollo Comunitario (DIDECO) a contar del 25 de junio de 2021, en grado 7° de la planta directiva del Municipio.

P o |
\,C-|I|_Q'J!| |

o 09074
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Este nombramiento, por la evidente inhabilidad, no fue pacifico; en la casa edilicia operaron los controles internos
que le hicieron saber la ilegalidad del nombramiento a Manuel Macaya Ramirez y que concluyeron con la sede

regional de Contraloria, dando cuenta de la ilegalidad en el afio 2024.

La primera directiva que “representé” el nombramiento, fue dofia Mabel Llanos Riquelme, Directora de
Administracién y Finanzas, quien mediante Ord. N° 22, de fecha 25 de junio de 2021, le hizo saber la contravencién
normativa que representaba dicho nombramiento. Sobre el contenido de dicho Ord. cabe hacer una precisién, ya
que la directiva “represent6 el nombramiento” de conformidad a lo establecido en el art. 59 de la Ley N° 18.883
(Estatuto administrativo Municipal). La representacién —como bien saben SSI- es una figura propia del derecho
administrativo, en virtud del cual el funcionario le hace saber a la superioridad que la instruccién impartida
constituye una ilegalidad, para que, éste la evalué y para el caso que éste la reitere -“insistencia”- el funcionario
que representé se exime de responsabilidad, asumiéndola, consecuencialmente, quien insiste con la instruccién
ilegal. Eso fue lo que en el caso de marras ocurrié. La Directora de Administracién y Finanzas le hizo saber a Manuel
Macaya Ramirez que la instruccién era ilegal, no obstante, con fecha 25 de junio de 2021, mediante memorandum
N° 48, Manuel Macaya Ramirez “insistié” en la instruccién ilegal, utilizando como argumento que si bien el vinculo
de parentesco existia, la inhabilidad ain no se configuraba. Resquicio legal que Contraloria deseché en su

integridad.

Pero la Directora de Administracién y Finanzas no fue la Gnica que representé el nombramiento. También lo realizé
la Directora de Control Interno, Lorna Paz Sanhueza Gutiérrez, a quien mediante correo electrénico de fecha 25
de junio de 2021 (12:10 horas), se le hizo llegar el decreto de nombramiento para su visacién. Ella le representé el
nombramiento a Manuel Macaya Ramirez, mediante Ord. N° 15, de fecha 25 de junio de 2021 (el cual fue enviado

a las 13:05 hrs).

A las 13.34 horas del 25 de junio de 2021, Manuel Macaya Ramirez, envia correo electrénico a la directora de

control interno, mediante el cual le reitera la instruccién de visar el decreto.

DECRETO NOMBRAMIENTO DIDECO

Manuel Macaya Ramirez <alcalde@municollipulll.cl> 25 de junio de 2021, 13:34
Para; Loma Sanhueza Gutiermez <control@municollipulll.cl=

Junto con saludar y en respuesta a vuestro cormeo, reitero la instruccion de visar el decreto de fecha 25 de Junio, en el
cual sa nombra a don Victor Hans Riquelme Moreno en el carge de Director de Desarrollo Comunitario da la
Municipalidad de Collipulli. agradecaré en virtud del dia y la hora, podar realizar la referida visacion antes de las 15:15
horas, para continuar con este proceso

Saludos Cordiales

Manuel Macaya Ramirez
Alcalde
Municipalidad de Collipulli

Colligulli

Frente a esta “reiteracién” con fecha 29 de junio de 2021, mediante informe N° 16, la Directiva de Control le
reiteré la ilegalidad del nombramiento y le hizo saber que por ley debe controlar la legalidad de los actos del alcalde

y que éste era uno que tenia ripios de ilegalidad, no obstante, el requerido ya habia efectuado el nombramiento.

Pero la contravencién al art. 54 letra b) de la Ley 18.575 no fue la Gnica norma legal que vulneré Manuel Macaya
Ramirez en su premura por designar al hermano de la concejala como DIDECO. Ya que el art. 18 de la Ley N°
10.336 (Organica Constitucional de Contraloria General de La Republica) refiere que en el caso que funcionarios
con dependencia técnica de Contraloria representen instrucciones a sus superiores, éstos no podran insistir en su

tramitacién sin que haya previamente un pronunciamiento por escrito de la entidad de control.

En el caso de marras, Manuel Macaya Ramirez, no solo insistié6 mediante el correo electrénico de fecha 25 de junio

de 2021, enviado a las 13.34 hrs, sino que ademaés, cursé el nombramiento sin esperar el pronunciamiento de
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Contraloria, el cual concluyé ratificando lo planteado por ambas directivas, quienes le refirieron que el

nombramiento era ilegal. Es decir, incurrié en una doble contravencién normativa.

Fue en el afio 2024, luego de sucesivas denuncias, las que se terminaron intermediando a través del Congreso
Nacional, se logré que la Contraloria Regional, mediante oficio N® E495136 / 2024, resolviera lo evidente: la
inhabilidad en la contratacién por parte de Manuel Macaya Ramirez y la violacién al literal b) del art. 54 letra b) de

la Ley N° 18.575.

N* E485136/ 2024

RAL DE LA REPUBLICA
INAL DE LA ARAUCANIA
CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GE
CONTRALORIA RE
UNIDAD

AT N 11412024 EXISTIO INHABILIDAD DE INGRESO A

REF N WO24736/2024 LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, EN
CONTRATACION DE DIRECTOR DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO
COMUNITARIO DE LA MUNICIPALIDAD
DE COLLIPULLI

TEMUCO,

Como se puede observar de la instruccién con la “insistencia” de Manuel Macaya Ramirez (Memo N° 48, de 25 de
junio de 2021) a la Directora de Administracién y Finanzas, éste quiso hacer creer que la inhabilidad no se
configuraba con la proclamacién de la concejala en el TER, sino que con el juramento del cargo de ésta. Dicho
juramento se realizaria el lunes 28 de junio de 2021, esa es la razén por la cual, Manuel Macaya Ramirez —
eventualmente- impartié instrucciones precisas a las directoras (DAF y Control) para que el nombramiento sea
firmado como fecha maxima al viernes 25 de junio de 2021, ya que segiin quiso hacer creer, a contar del lunes 29

de junio de 2021, la inhabilidad se configuraba.

Co||ipu"{ |

MEMORANTS M 1* 8

Destaco este punto, solo para hacer presente a este |. Tribunal que toda la actuacién que Manuel Macaya desplegd
infructuosamente (ya que la inhabilidad ya existia) la realizé con la intencién de defraudar a la ley. Con su
instruccién y la premura con que debia ser cumplida, dejé en evidencia la intencién dolosa de defraudar la ley en el
nombramiento del hermano de la concejala. De esta forma el requerido, con infraccién grave al principio de
probidad, tenia —si creemos que lo referido en sus memos era cierto- la intencién de dar premura al nombramiento

del DIDECO, para burlar la prohibicién del art. 54 de la 18.575.

Estas instrucciones dejan en evidencia que el requerido aparté su actuar del principio rector de probidad
administrativa, al no observar una conducta intachable, acorde a su investidura. Su conducta fue desplegada con

la clara intencién de defraudar la ley. Nada més contrario a las normas sobre probidad administrativa.
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En la exposicién de los hechos ya se hizo referencia a las normas infringidas por parte del edil, no obstante, para

mayor precision, se hara desarrollo de ellas.

Contravencién al art. 54, Ley N° 18.575. El articulo 54, de la Ley 18.575, “gue fjja texto refundido, coordinado y

sisternatizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de bases generales de la administracion del Estado’,

establece lo siguiente:

“Sin perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la ley, no podrén
ingresar a cargos en la Administracién del Estado’, literal b) “Las personas que
tengan la calidad de conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de

consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades y de

los funcionarios directivos del organismo de la administracion civil del Estado al

que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive”.

En cuanto al desarrollo normativo de la prohibicién, habra que estarse al pronunciamiento que evacué contraloria

regional, respecto del caso en comento. De esta forma, SS.I. podran ilustrarse cémo opera la prohibicién y como

Contraloria Regional de La Araucania constaté su violacién por parte de edil requerido.

El oficio N° E495136 / 2024, constaté:

En ese contexto, es necesario indicar que,
de acuerdo con la informacion obtenida del Servicio de Registro Civil & Identificacion,
se constato que don Victor Riqueime Moreno es hermano de la concejala de fa
comuna de Collipull, dofia Clara Riquelme Moreno.

Asimismo, se comprobd que dicho
funcionario se desempeiid en ese municipio en calidad de fitular como Administrador
Municipal desde el 1 de enero de 2017 hasta el 22 de junio de 2021, posteriormente,
se confratd bajo la misma calidad ya mencionada, como director de la Direccion de
Desarrallo Comunitario, a contar del 25 de junio de 2021 hasta el 11 de abril de 2024,
data en donde presentd su renuncia voluntania, por lo que hay una falla de
continuidad en estas contrataciones, dado que hay dos dias entre ellas, 23y 24 de
junio de 2021

CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARALUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

A su vez se constatd que dofia Clara
Riquelme Moreno, fue proclamada concejata el 1 de junio de 2021, sagln consta en
acta de proclamacién del Tribunal de Elecciones de la Regién de esa fecha
asumiendo dicho cargo el 28 de junio de 2021, de acuerdo con lo dispuesto en la
norma transitoria trigésimo cuarta de la Constitucion Politica de la Replblica

En cuante a lo antenior, comesponde sefialar
que el funcionanio en cuestidn presenta un vinculo de parentesco por afinidad en
sequndo grado -hermano- con la citada concejala de esa comuna, por lo que fa
contratacion de don Victor Riqueime, como director de DIDECO en fa Municipalidad
de Collipulli ocurrida el 25 de junio de 2021, se encuentra en el supuesto previsto en
el citado articulo 54, letra b), de la ley N* 18.575, respecto a las inhabilidades de
ingreso a la Administracion, toda vez que esta se efectud en época en que la citada
autoridad ya habla sido proclamada como concejal de ese municipio, lo anterior
debido a que existid solucion de continuidad dentro de la entidad edilicia de
mencionado Director

Atendido a lo constatado por Contraloria, se estima innecesario hacer mas desarrollo normativo sobre la regla

violada por Manuel Macaya Ramirez, ya que su quebrantamiento fue constatado por la entidad de control en el

citado informe.

Contravencién al art. 18, Ley N° 10.336. La segunda contravencién en la que incurrié Manuel Macaya Ramirez,

es la vulneracién al art. 18 de la Ley N° 10.336. La regla en comento establece:

“Los contralores, inspectores, auditores o empleados con otras denominaciones
que tengan a su cargo estas labores quedaran sujetos a la dependencia técnica de
/a Contraloria General, y en caso de que aquellos funcionarios representen actos

de sus jefes, éstos no podradn insistir en su tramitacion sin que haya previamente

un pronunciamiento escrito de ese Organismo favorable al acto’,

Lorna Sanhueza Gutiérrez, Directora de Control Interno, “representé” mediante Ord. N° 15, de fecha 25 de junio

de 2021, a Manuel Macaya Ramirez, el nombramiento de Victor Riquelme Moreno. Frente a esta representacion
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de conformidad a la regla transcrita, Manuel Macaya debié abstenerse de cursar el nombramiento y remitir los

antecedentes a la Contraloria para que éstos informaran, precisamente porque quien le representé el

nombramiento fue la directora de control interno. No obstante, Manuel Macaya Ramirez, haciendo caso omiso del

art. 18 de la Ley N° 10.336, dict6 el decreto alcaldicio N° 1074, de fecha 25 de junio de 2021, que nombré a contar

del 25 de junio de 2021, en el cargo de DIDECO a Victor Riquelme Moreno, hermano de la concejala.

25,06.2021

De: Directora de Control Intemo

Lorna Sanhueza Gulidrmez
A Alcalde de la Comuna de Collipulll

Don Manuel Macaya Raminez
Presenis

decreto de nombramiento del Sr. Riquelme Moreno en el cargo de DIDECO

Ord N* 15_J
Ant. Carreo slectronico de fecha

Mat, Represanta instruccitn que indica,

Fecha, 25 de Junio da 2021

Junip con saiudario, vengo a representar insiruccion impartida por usted mediants comeo elecirinico

del dia de ayer jusves 24 de junio, an que 58 soliita & la Directorn de Administracin y Finanzas visar

Coma Deeciora de Cantrol Intamo, & motvo de esta representacion obedsca 2 que de conformadad &
I establecido en e articulo 54 de la Lay N* 18,575, el Sr. Vicier Hans Riqueima Moreno se podria
encontrar afecto & i imhabllidad para ingresar @ Municipio ye gue presenta refaclon de parentesco
con la Concejal Clara Fiquetme Mareno, concejal que ya s& encuenira proclamada por ef Tribunal
Blecionl Ragional, a contar del dia 1 de junio de 2021, segin consta de acta de proclamacidn. En
razin de slio, ésta yn es autoridad comunal por 1o qua podiia avenualmants configurar i inhabikdad

para 80 Nafmana.

Afin de no incurfir en responsabibdad administratva y dado que usted da ka instruccion de visar, es
que vengo en asdarme en el derechs establecido en & arficwio 59 de fa Ley N” 18.883, sobre Estabuto
de luncionanas Mumicipaias, por lo que je soliclio cue usted an su calidad de fefe supeiior dal samvicia
reiiere por escrio ki instrucciin para de esta forma procader a visar esie aclo sdminisiratvg Y tade

olro que diga relacian con el mizmo, resquardanda de asta forma mi responsabiidad administraive

Directora de Control Interma.

En este mismo sentido, respecto del alcance de la citada obligacién contenida en el art. 18 de la Ley N° 10.336, el

dictamen 039284N15, de Contraloria General de La Reptiblica ha precisado cémo este opera y la obligacién que

recae sobre los ediles de abstenerse de ejecutar el acto, para el caso que la Direccién de Control Interno represente.

Para el caso en comento, de haber acatado la norma en cuestién, Manuel Macaya Ramirez no habria incurrido en

el nombramiento ilegal, dando cuenta de esta manera de la doble infraccién.

Por otra parte. en lo gue concierne al procedimiento de pago de los trabajos de gue
se trata, aparece que la Direccion de Control. a través de sus memorandos Nos
134 y 156, de 2014, no visd el decreto de pago N® 1.482, del mismo afio, y que lo
propic acaecid -segun consta de sus memorandos Nos 481 y 484, de igual
anualidad- respecto del decreto de pago N* 5.249, también de 2014. Ello, en razdn
de que, a 5u julcio, merecla diversas observaciones ligadas a la Inspeccion técnica
y a la recepcion de la obra

Se advierte, también, que dichos reparos habrian sido superados a julcko de esa
unidad -acorde con lo consignado en ol memorando N 513, de 2014, suscrito por
su director subrogante, que los desestima-. por 0 que procedio a visar el decreto
de pago N* 6,365, de 2014

En tales condiciones, cumple esta Sede Fiscalizadora con manifestar gue no
vislumbra Infraccidn al citado articulo 18 de la ley N* 10.336 -que previene, en o
sustancial, gue los funcionarios gue tengan a su cargo la funcién de control en los
servicios sometidos a la fiscalizacion de la Contraloria General estén sujetos a la
dependencia técnica de esta, y Que &n caso de que representan actos de sus jefes,
estos no podrén insistir en su tamitacién sin gue haya previamente un
pronunciamients escrito favorable al acto por parte de este Organo de
Fiscalizacién-, considerando que las mencionadas observaciones fuefon levantadas
por la Direccién de Control municipal
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SEPTIMO CARGO: FALTA GRAVE A LA PROBIDAD AL INTERVENIR EN DECISIONES JERARQUICAS
RESPECTO DE ABOGADOS CONTRATADOS POR EL MUNICIPIO.

CONTRAVENIENDO EL NUMERAL SEGUNDO Y SEXTO DEL ARTiCULO 60 DE LA LEY N° 18.575, MANUEL
MACAYA HIZO VALER SU POSICION DE ALCALDE Y ADOPTO DECISIONES REFERENTES A LA
CONTRATACION Y RENOVACION DE ABOGADOS CONTRATADOS POR EL MUNICIPIO, DEBIENDO
ABSTENERSE, POR SER ESTOS ABOGADOS DEFENSORES PARTICULARES EN UNA CAUSA CRIMINAL Y
UNA ACCION DE PROTECCION EN SEDE CONSTITUCIONAL, DESOYENDO ADEMAS INSTRUCCIONES DE
CONTRALORIA REGIONAL.

Los hechos que fundan este cargo dicen relacién con el patrocinio que asumieron abogados contratados y pagados
por el Municipio en defensa de los intereses particulares de Manuel Macaya Ramirez, en acciones judiciales que

éste dedujo o fueron deducidas en su contra, seglin se expondra:

1.- RECURSO DE PROTECCION ROL 34.446-2022. CORTE DE APELACIONES DE TEMUCO. En el afio 2022,
Manuel Macaya Ramirez dedujo recurso de proteccién en contra de la ex edil de la comuna Srta. Yuliana Bustos
Zapata (concejal transgénero de la comuna). La accién constitucional se fundé en supuestas expresiones proferidas
por ésta en sus redes sociales la madrugada del dia 4 de septiembre de 2022, es decir, actos cometidos fuera de la
esfera de la funcién puablica de ambos. Si bien la accién de proteccién fue deducida por Manuel Macaya Ramirez,
sin patrocinio de abogado, con fecha 17 de abril de 2023, éste present6 un escrito en virtud del cual designé como

abogada patrocinante a dofia Yénifer Carla Araceli Gatica Cabrera (folio 22 del expediente digital).

La referida letrada, que ademés es abogada contratada a honorarios por el Municipio, con fecha 18 de abril (folio
23 del expediente digital) presenté un escrito anunciandose para alegar en representacién de su superioridad,
Manuel Macaya Ramirez, cuestién que efectivamente realiz6 con fecha 19 de abril de 2023, por el lapso de 10

minutos, seglin consta de certificacion de folio 24 del expediente digital.

EN LO PRINCIPAL: Anuncia alegato; EN EL omgg’: Autorizacion que indica,

EN LO PRINCIPAL: Téngase presente

fos sobra Recuno de

MANUEL JESUS MACAYA RAMIREL, rocuments, &n ou
es0 Corte 344442002 corohuodo "Mocaya con Bustos™ o 5.5

o VENgo

patroc e 0 lo obogoda ho
YEMIFER CARLA ARACEL GATICA CABRERA cf

18,847 881-5, de mi mismo domicilio para estos ebh

ILUSTRISIMA CORTE DE APELACIONES DE TEMUCO

YENIFER CARLA ARACELI GATICA CABRERA abogada, en
representacion delrecurrente, en autos sobre Recurso de Proteccion ROL
34.446-2022, caratulados "MACAYA CON BUSTOS", substanciado ante esta
Tlustrisima Corte, a V.S.1., con el debido respeto, digo:

Que, en la representacion que invisto, vengo en anunciar alegatos en
contra de la presente accidn por el lapso de 10 minutos, encontrandose la
presente causa en tabla para el miérooles 19.04.2023, Segunda Sala, posicion
NO 1, tabla extraordinaria, relator: don Javier Mauricio Bascur Pavez.

PORTANTO, a \.S.I., solicito que se sirva tenerlo presente

C.A. de Temuco

CERTIFICO: Que con esta fecha se llevd a
videoconterencia, segiin lo dispuesto en la Ley N° 21.394
2020 de la Excema., Corte Suprema. audiconcia para o«
5 v alegd In abogada dona

cabo.

antecedentes, en gue se anuncio

por ¢l recurso 10 minu
Que, Ia presente

1S, integrada por su Presider
Aravena, N stro Sr. José

-------

Proteccidn-34446-2022.

JAVIER BASCUR PAVEZ
REILATOR

guedn cn ancucerdo ante la Segunda Sala de

Marinello

sor medio de
v el Acta N° S3.
mocer de estos
Yenifer Gatica,

e Ministra Sra
Federici
Temuco,
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2.- QUERELLA POR DESACATO. RIT 0-1118-2023. JUZGADO DE GARANTIA DE COLLIPULLI. Los autos
individualizados en el rétulo dan cuenta de la querella criminal por delito de desacato, mismos antecedentes que

fundan el cargo tercero por comprometer gravemente el principio de probidad.
Los hechos que fundan este cargo son los siguientes:

Con fecha 30 de octubre de 2023, dofia Pamela Escobar Hernandez, deduce querella por delito de desacato en
contra de Manuel Macaya Ramirez, razén por la que el Ministerio Piblico solicité audiencia para formalizar la

investigacién en contra del edil, habiéndose fijado fecha para el dia 18 de marzo de 2024.

Con fecha 9 de febrero de 2024, dofia Yenifer Carla Araceli Gatica Cabrera (misma letrada que alegé en la Corte
de Apelaciones el recurso de proteccién que interpuso el requerido) asume el patrocinio y poder en representacion
de la superioridad del Municipio —y su jefatura- y delega poder en el abogado, Pablo Montre Rodriguez, quien
también es funcionario municipal, segin se dira. De hecho éste (ltimo, el dia 18 de marzo de 2024, segiin consta
de acta de audiencia de formalizacién comparecié en representacién del edil, desde las 11.05 horas, hasta las 11.54

horas en la sala 1 del Juzgado de Garantia de Collipulli.

1 i Zaci iencia do formal. a3 inwvesti on

Collipuil., dieclkocho do marzo de dos mill welnticusatro
SANDRA PATRICIA NAHUELCURA VILLAMAN
VAN 1SLA AMARD

MABGARILA OLAYA ESCORAR

PABLO MONTRE
1105

11 r,:

Sala Sala 1

Hora inic

Hora

Tribunal luzgano de Lotras y Garantia oe Colipull
Acta icqg

RUC 23100507161

RIT 1118 — 2023

A n 1

Imputado presonto

TNOMBRE IMPUTADD ROT DIRECCION TCORMUNA,
MANUEL JESUS MACAVA | 00T08737TEY Calle  ALCATAR WY | Collipuil
RAMIRE X a8 1474

Actuaciones efectuadas

AMBOS ABOGADOS SON SERVIDORES MUNICIPALES.

Como ya se ha sefialado, tanto para el alegato del recurso de proteccién que Manuel Macaya Ramirez dedujo en
contra de la ex concejala Yuliana Bustos Zapata, como para la defensa de la querella criminal por desacato que se
dedujo en contra del edil, éste fue defendido por abogados contratados por el Municipio, ergo, remunerados con

recursos del erario pablico.

De esta forma, en el recurso de proteccién que éste dedujo en contra de la ex concejala comparecié ante la I. Corte
de Apelaciones de Temuco a alegar en representacién de Manuel Macaya Ramirez, la abogada dofia Yénifer Carla
Araceli Gatica Cabrera, quien desde hace afios se desempefia como abogada del Municipio. Segtn la informacién

disponible en transparencia, en la actualidad es “apoyo juridico”, a enero de 2025.

il ) 5

W02 M2 cheanvacione  Enlace Mo infoma

AGRADD 5

Mismas funciones que la letrada cumplia en el mes de abril de 2023 —época en que alegb el recurso de proteccién-

segln la informacién disponible en transparencia.

CABRERA - . S

. ) — NOASMILA  APOYD S Reqidn de La S s | ) .

an Bbl YENIFER . o ABOGADOR T UM S BUME  NT  obsenackns  Nopubica Ko inboma
GRADOD JURIDICO Aeaucania nEsE

CARLA 5
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A su vez, como abogado defensor particular en la querella criminal por desacato que se dedujo en contra de Manuel
Macaya Ramirez, comparecié el abogado -servidor municipal- Pablo Montre Rodriguez. El aludido letrado se
desempefia como abogado contratado a honorarios para asesoria juridica a lo menos desde el afio 2016; es decir,
a la fecha de su comparecencia como defensor particular del edil a la audiencia de formalizacién de investigacién
—marzo 2024- y de conformidad a la informacién de transparencia del portal municipal, éste —al igual que su colega

Gatica- cumplia funciones de apoyo juridico de/ Municipio, con un ingreso de $ 1.738.222.

MONTRE
RODRIGUEZ
e Mamo U sz

PRBLO
ANDRES

Sin

Regiin de L2

ABOGRDOIA  ° §ITHIR  §148I% (U204 OUE0M observacone  Eniace Na ima
Araucania

AGMD0 T 5

No obstante, su situacién presenta ain mas conflictos de interés, de conformidad a lo constatado por Contraloria
Regional, segtin se dira. El letrado Montre Rodriguez compareci6 en el mes de marzo de 2024 a la audiencia de
formalizacién de Manuel Macaya Ramirez, empero, acto seguido, en la siguiente mensualidad -abril de 2024- el
abogado Montre Rodriguez, figura con una nueva contratacion, esta vez, bajo el estatuto laboral, por media jornada

(22 horas) por la suma de $ 700.000.

ASAESOR
JURIDRCO

DAEM

01) 5 T00.000 3562281 N o Sene Moinlema 20002024 UMM observacie

En resumen, el que fuera abogado defensor particular del requerido en la querella criminal, hasta la acusacién que
presenté el Ministerio Piblico en su contra, tiene doble contratacién: honorarios a suma alzada para el
departamento juridico, por la suma de $ 1.818.180 y cédigo del trabajo para el departamento de educacién

municipal, por la suma de $ 1.192.298.-
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En este punto una salvedad: Se da una situacién bastante peculiar, toda vez que el letrado Montre Rodriguez, luego
de asumir como defensor particular de Macaya Ramirez, tuvo un aumento en su remuneracién considerable. Tal es
la entidad de su actual remuneracién que entre honorarios (en el sector municipal) y su sueldo (en el sector
educacién), percibe casi el mismo salario que su jefatura, el director juridico del Municipio, el abogado Jairo

Gonzélez Gonzélez.
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INFORME DE CONTRALORIA.

El uso de abogados pagados con recursos municipales para defensas particulares fue informado por estas
concejalas requirentes a la Contraloria General de La Republica. La entidad de control, mediante oficio E473396 /

2024, de 10 de abril de 2024, fue concluyente:

FOLIO: E473396 / 2024

Faging 1 de

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD JURIDICA

REF.N" WO18120/2024 LA INTERVENCION DEL ALCALDE EN LOS
PZIG W018220/2024 PROCESOS DE CONTRATACION DE
PERSONAL DEBE VERIFICARSE CON
PLENA OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
PROBIDAD ADMINISTRATWA EN LOS
TERMINOS PREVISTOS POR EL

ORDENAMIENTO JURIDICO, LO GUE NO
SE CUMPLIRIA SI SE ACEPTARA QUE
DISPUSIERA LA CONTRATACION DE
ALGUNA PERSONA CON LA CUAL TENGA
VINCULO QUE LE RESTE IMPARCIALIDAD
AL MOMENTO DE ADOPTAR TAL
DECISION

TEMUCO,

Sobre lo razonado por Contraloria se hace necesario hacer una precisién. En el caso en cuestién colisionan dos
principios, por el lado del edil, el principio de probidad administrativa y por el lado de los letrados que prestan
servicios para el Municipio, la libertad de ejercer una profesion u oficio. Esa es la razén por la que Contraloria —en
la medida que no se acredite un eventual ilicito por malversacién de caudales publicos, por el evidente uso de
funcionarios publicos, pagados con erario publico (dictamen 002661N21)- analiza los antecedentes denunciados
desde la perspectiva de la ley administrativa y la eventual infraccién a las normas sobre probidad administrativa,

ya que, en el entendido que se dan supuestos de malversacién, su conocimiento escaparia a esa sede.

Ahora bien, los dictamenes dan cuenta que el principio que se pretende salvaguardar es el de la probidad
administrativa, desde la perspectiva que un jefe superior de servicio debe contar con plena y total independencia
e imparcialidad para adoptar decisiones respectos de los servidores publicos —municipales en este caso- que se

encuentran bajo su dependencia, es decir, para ejercer el control jerdrquico que los alcaldes tienen sobre los

servidores municipales. Ya que por un lado, no es menos cierto que el ejercicio de su profesién no les impide a los

abogados del Municipio ejercer libremente la abogacia, no obstante, es evidente que el hacerlo en defensa de la
jefatura superior, o en otros términos, el que la jefatura haga uso de abogados institucionales para sus defensas
particulares resta imparcialidad al alcalde, quien al intervenir en decisiones respectos de los abogados de la

municipalidad —que ademas son sus defensores particulares- contraviene el art. 62 numeral 6 de la ley N° 18.575.
El citado numeral de la Ley N° 18.575, refiere:

“Contravienen especialmente el principio de probidad administrativa las

siguientes conductas”.

Numeral sexto: “..Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier

circunstancia que le reste imparcialidad'’.

Asi por lo demas, lo esboza el dictamen dimanado de la sede regional frente al caso en particular que se denuncid,

al referir:

“Por otra parte, cabe tener en cuenta que la jurisprudencia administrativa de esta
Entidad de Control ha dispuesto en el dictamen N° 2.661, de 2021, que /a
intervencion del Alcalde en los procesos de contratacién de personal debe
verificarse con plena observancia del principio de probidad administrativa en los

términos previstos por el ordenamiento juridico, lo que no se cumpliria si se
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aceptara que dispusiera la contratacion de alguna persona con la cual tenga vinculo
que le reste imparcialidad al momento de adoptar tal decision, ya que

eventualmente podria traducirse en una ventaja para esta dftima’.
El dictamen 002661N21, razona con mayor desarrollo sobre la contravencién al principio de probidad, asi refiere:

“A su vez, el articulo 62, N° 6, de ese cuerpo normativo, dispone que contravienen
especialmente el principio de probidad administrativa, entre otras conductas, la de
participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad. De [gual forma, debe considerarse que las autoridades respectivas
al efercer sus atribuciones, en el presente caso, la de contratacion, conforme a lo
dispuesto en los articulos 7° y 13 de /a ley N° 18.575, se encuentran obligadas a
respetar los principios de probidad administrativa, de transparencia y de
objetividad, antes enunciados, en particular, las normas legales generales y

especiales que los regulan (aplica criterio dictamen N° 25,517 de 2004).

Consecuentemente, del anélisis de los antecedentes proporcionados y conforme
con [a normativa y jurisprudencia expuesta, a juicio de esta Entidad de Control, la
contratacion del serior Ortega Reyes para desemperiar labores como asesor
Juridico del Municipio y los servicios profesionales que de manera particular presta

el sefior Alcalde, no resultan conciliables entre si, de modo tal que procede que esa

corporacion edilicia adopte las medidas que correspondan tendientes a corregir
dicha situacion, dando cuenta de ello en el plazo de 30 dias habiles contado desde

la recepcion del presente oficio”,

En el caso en comento, ambos abogados -Gatica y Montre- han sido sucesivamente renovados en sus
contrataciones para los afios 2023, 2024 y 2025 por Manuel Macaya, sin que siquiera éste se abstuviera de ello.
Es mas ambos letrados hasta principios del afio 2025 contindan como defensores particulares de Manuel Macaya,
ya que no les ha sido revocado poder en la causa RIT 0-1118-2023, pese a la indicacién que le hizo contraloria,
como se dird. Con todo, para el caso del profesional Montre Rodriguez, al mes inmediatamente siguiente de haber

comparecido como su abogado defensor en la querella criminal —como ya se dijo- se le contrata bajo modalidad

cédigo del trabajo, por media jornada, para el departamento de educacién Municipal, casi igualando la

remuneracién de su jefatura; una practica impropia de la administracién pablica.

Agrava la situacién el hecho que, en el informe contenido en el oficio E473396 / 2024, luego de constatar la
improcedencia de hacer uso de los abogados institucionales para defensas particulares, le mandaté a Macaya
Ramirez informar en el plazo de 30 dias contados desde la notificacién del citado oficio las medidas correctivas
que adoptd; cuestion que, seglin lo corroborado por Contraloria éste no informé, desobedeciendo las instrucciones

de Contraloria y contraviniendo el principio de probidad administrativa.

FOLID: E42812/2025
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No obstante lo dictaminado por Contraloria, a criterio de estas ediles, la conducta de Manuel Macaya Ramirez,

contraviene ademas el numeral 2, del citado art. 62 de la Ley N° 18.575, el cual establece que contravienen
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especialmente el principio de probidad quienes “Hacer valer indebidamente la posicion funcionaria para influir

sobre una persona con el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para si o para un tercero”.

Es evidente que Manuel Macaya Ramirez, en su calidad de jefe superior del servicio y jefe de ambos letrados,
“influye” sobre éstos para que asuman las defensas de sus causas particulares, haciendo valer indebidamente su

posicién funcionaria de jefatura del servicio, obteniendo un beneficio directo—defensas judiciales-.

A nuestro criterio, lo ya resefiado se constata de la declaracién que, segin la nota del ciudadano de fecha 28 de

junio de 2024, efectué el Municipio. En efecto, la casa edilicia respecto de estos hechos refirié lo siguiente:

i

sigieene  Eoonoemio

prohiba

i e

Denuneian en Contraloria a alealde
de Collipulli (RN) por utilizar
recursos municipales para sus
causas judiciales

Icalde, «todo ver gue s

nhabilick es son de devecho

25 & incompatils

estricto, y que ademas, los octunciones reciizodos por

%0 OCCRE0 G l0
| akcalde de

0S servidores

5 de Justicia 58 han

. anto de sus lobares
res, por los que octunimente bo sido

(https://www.elciudadano.com/chile/denuncian-en-contraloria-a-alcalde-de-collipulli-rn-por-utilizar-recursos-municipales-para-sus-

causas-judiciales/06/28/)

Es decir, el Municipio entiende que los abogados tienen derecho a patrocinar defensas particulares, no existiendo
limitacién alguna que lo hagan —incluso- en defensa de su jefatura; en circunstancias que es evidente que es
precisamente su jefatura quien debe solicitar —influir- para que los letrados asuman el patrocinio de sus causas
particulares en el ejercicio de su libertad de profesién, haciendo valer de esta forma —indebidamente- su posicién

jerarquica sobre los juristas.

No obstante, por inverosimil que parezca y pese a que Contraloria ya habia advertido al requerido la prohibicién
respecto de hacer uso de abogados institucionales para defensas particulares, el requerido continué con dicha
practica. En el probatorio se acreditara que el letrado Rodrigo Flores Osorio “el abogado que trabajé en 11
instituciones a la vez” -segln intitulé bio-bio chile- también estuvo contrato con el Municipio de Collipulli, entre
los meses de febrero a abril de 2025. El problema de dicha contratacién es que en ese interregno era abogado
patrocinante en una querella criminal que el edil requerido “Macaya Ramirez” dedujo en contra de la edil requirente,
“Valenzuela Mufioz” (ver RIT 947-2024). Es decir, la misma conducta que Contraloria mandaté abstenerse

ejecutar so pena de contravenir el art. 62 de la Ley N° 18.575.

(https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2025/06/11/revelan-casos-de-funcionarios-que-

trabajaron-en-hasta-11-organismos-publicos-a-la-vez-de-2022-a-2025.shtml)
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CARGO: ABANDONANDO NOTABLEMENTE SUS DEBERES, MANUEL MACAYA RAMIREZ, NO INSTO A
AFINAR PROCESOS DISCIPLINARIOS CON GRAVE DETRIMENTO AL PATRIMONIO MUNICIPAL.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL C DEL ART. 60 DE LA LEY 18.695, EN RELACION CON
LOS ARTICULO 141 LEY N° 18.883 Y ARTICULO 62 N° 8, DE LA LEY N° 18.575, MANUEL MACAYA
RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, ABANDONO NOTABLEMENTE SUS DEBERES AL NO ADOPTAR LAS
MEDIDAS JERARQUICAS Y DISCIPLINARIAS CORRESPONDIENTES A FIN DE INSTAR QUE SE AFINEN
PROCESOS DISCIPLINARIOS EN CONTRA DE FUNCIONARIAS, DESOBEDECIENDO RESOLUCIONES
JUDICIALES, DICTAMENES DE CONTRALORIA Y PROVOCANDO UN GRAVE DETERORIO AL ERARIO
MUNICIPAL.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO, SON LOS SIGUIENTES:

La Ley N° 20.742, de 2014, que “perfecciona el rol fiscalizador del concejo; fortalece la transparencia y probidad
en las municipalidades, crea cargos y modifica normas sobre personal y finanzas municipales”establecié en el inciso
4 del art. 67 de la Ley N° 18.695 la obligacién a los alcalde de, al término de su mandato, hacer entrega de un “acta
de traspaso de gestién”. Entre la informacién que debe contener dicha acta se debe poner en conocimiento de los

nuevos ediles un “resumen de los sumarios”, de conformidad al literal f) de la citada norma legal.

Manuel Macaya Ramirez, hizo entrega del acta de traspaso de gestién afio 2024, de manera incompleta por lo que
no fue suscrita por la control interno como lo mandata la norma legal (cargo 17°). No obstante, de la revisién del

contenido del acta se pudo constatar ademas, el supino retraso en la substanciaciéon de los procesos disciplinarios.

La siguiente imagen extraida del acta de traspaso da cuenta de lo sefialado.

Colligddl |

Colipd | —

..........

wmais | Davd  Arwys | Conciuide

Se constatan, de conformidad a lo informado por Manuel Macaya Ramirez en el acta de traspaso, 18 procesos
disciplinarios en curso, es decir, sin afinar, los que van desde el afio 2022 a la fecha, todos presentando excesiva

demora en su tramitacién.

Entre los 18 disciplinarios informados, los que guardan especial relevancia para efectos de fundar el cargo de

marras, precisaremos los siguientes:

1.- SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO EN CONTRA DE MABEL LLANOS
RIQUELME, DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS. Mediante decreto alcaldicio N° 1686, de fecha

31 de mayo de 2022, Manuel Macaya Ramirez instruyé proceso disciplinario en contra de la Directora de
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Administracién y Finanzas, designando como fiscal instructor a Mario Tapia Pezo. Este fiscal, mediante resolucién

N° 1 de fecha 16 de junio de 2022, resolvié suspender preventivamente de sus funciones a la directora a contar

de dicha fecha. Suspensién que se mantiene hasta esta data, con el consiguiente perjuicio al erario municipal.

je i MunicoaIdad de

ollipull T -
G ror Collipull
RESOLUCION EXENTA N'0) DE SUSPENSION SIMPLE
I £n Collipulll 6 16 de junio de 2022 II C) RESURVE
a) VISIOS:
1) SUSPENDASE peevertvomenta

. e
2) DECLARESE

RAN iyl
b) CONSIDE 0C 3) NOTFIQUESE, =

% 2t . 9 Dok ender de MARIO TAPIA PEZOY

RSCaL

FIRMA

ANOTESE, COMUNIQUESE Y AGREGUESE

DAVID ARAYA FUENTEALBA

ACTUARIO

Los procedimientos disciplinarios son procesos reglados, los plazos de sustanciacién se encuentran establecidos

en el art. 118 y siguientes de la ley N° 18.883.

Como en la tramitacién de este sumario no se dio cumplimiento a los plazos legales, se reclamé por parte de la edil

Carolina Valenzuela Mufioz a la Contraloria Regional, la que mediante oficio N° FOLIO: E389570 / 2023, de 6 de

septiembre de 2023, ordené a Manuel Macaya Ramirez —luego de constatar la excesiva demora en la tramitacién

de los sumarios- que éste debe adoptar las medidas necesarias para dar término a dichos procesos, sefialandole

incluso un plazo para ello.

Manuel Macaya Ramirez no acaté la instruccién de Contraloria.

YOLIO, 309870 2023

y fnanzas medionte el decrels N' |

cortra de dos Anconatios de ese m
sus funciones &l mismo dia 15 de juno
2022 se declard cerrada la etapa indagat
pos
que e afects

n que

Asl del andisis del sumano administratvo
Instruido por la Municipaiidad de Colipull &n contra de su directora de adminsiracion
de 31 de mayo de 2022, se pudo advertr
que aquel fue ordenado por un presurio maltralo que acueda habra profendo en

Adencien ACLACI
ores hasta a fechs de hoy, 1 que se haya levartads & sapensidn prevertia

res

que se observa en la tramitacion de los sumarios antes mencionados

—
Por consiguiente, dada la excesiva demora

consecuenciaimente la extension de la suspension preventiva que afecta a las
directoras singularizadas, el alcalde de la Municipalidad de Collpull debera arbitrar
las medidas que resulten necesarias para dar término a dichos procesos, dentro del
plazo de 40 dias habiles a contar de la recepcion del presente oficio, debiendo remitir

en su oportunidad a esta Contraloria Regional los respectivos actos que los afinen

La justicia laboral, seglin consta de antecedentes que fundan el cargo cuarto, constaté asimismo como Manuel

Macaya Ramirez, instrumentalizé los procesos disciplinarios y la suspensién preventiva. Pero para efectos de

fundar el presente cargo, la justicia le ordené, mediante sentencia de fecha 21 de junio de 2024, pronunciada en

causa RIT T-14-2022, dar celeridad al proceso disciplinario.

Manuel Macaya Ramirez, no acaté la resolucién del juzgado laboral.
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Ahora bien, como la suspensién preventiva de un funcionario en el contexto de un proceso disciplinario no le priva
de su remuneracién, la Directora de Control Interno, ante la tardanza en tramitacién del sumario de marras, solicité
que se le informara las remuneraciones pagadas a la Directora de Administracién y Finanzas desde su suspensién
—junio de 2022- a la fecha en que informé —febrero 2025-. Asi, seglin da cuenta el “Estado de avance ejercicio
programatico presupuestario cuarto trimestre afio 2024", Lorna Sanhueza Gutiérrez, le informa al Honorable
Concejo que por concepto de remuneraciones a la Sra. Mabel Llanos se le han pagado la suma de $ 123.346.913

(ciento veinticinco millones trescientos cuarenta y seis mil novecientos trece pesos).

OTROS PUNTOS A CONSIDERAR.

1. Funcionarias ip p en sus fi

producto de un

proc di io y montos de acion en dicho periodo.

Respecto de &s areas Municipal y Edecacion, no adjuntaron la informacién solictada. No
obstante, esta directiva realizd [ operacion respecto del sector municipal 3 través de la pgina de

transparencia de & instituoién, constatando que (a Directora de Adminsstracidn y Finanzas titular

atumula al mes de febrero del afo 2025 Jun otal de $ 123 346 913

Cabe hacer presente que como refiere en su informe la directiva, pese a requerir esta informacién a Manuel Macaya
Ramirez, éste no le informd, por lo que ella debié efectuar la operacién aritmética a fin de determinar el monto que
ha recibido, por concepto de remuneracién la Directiva suspendida, sin cumplir funciones, ante, como se dir3, el
considerable abandono de deberes de parte del edil. De este hecho da cuenta el cargo 17°, sobre obstruccién a la

funcién fiscalizadora.

2.- SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO EN CONTRA DE PAMELA ESCOBAR
HERNANDEZ, DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE SALUD MUNICIPAL. Mediante decreto alcaldicio N°
815, de fecha 3 de abril de 2023, Manuel Macaya Ramirez instruyé proceso disciplinario en contra de la Directora
del Departamento de Salud Municipal, designando como fiscal instructor a Mario Tapia Pezo. Este fiscal —el mismo
de la Directora de Administracién y Finanzas- mediante resolucién N° 2 de fecha 5 de abril de 2023, resolvié

suspender preventivamente de sus funciones a la funcionaria a contar de dicha fecha.
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Los procedimientos disciplinarios son procesos reglados, los plazos de sustanciacién se encuentran establecidos

en el art. 118 y siguientes de la Ley N° 18.883.

Como en la tramitacién de este sumario no se dio cumplimiento a los plazos legales, se reclamé por parte de la edil
Carolina Valenzuela Mufioz a la Contraloria Regional, la que mediante oficio N° FOLIO: E389570 / 2023, de 6 de
septiembre de 2023, ordend a Manuel Macaya Ramirez —luego de constatar la excesiva demora en la tramitaciéon
de los sumarios- que éste debe adoptar las medidas necesarias para dar término a dichos procesos, sefialandole

incluso un plazo para ello.

Manuel Macaya Ramirez no acaté la instrucciéon de Contraloria.

FOLIO: E309570 ) 2023
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Por consiguiente, dada la excesiva demora
que se observa en la tramitacion de los sumarios antes mencionados Yy
consecuenciaimente la extension de la suspension preventiva que afecta a las
directoras singularizadas, el alcalde de la Municipalidad de Collipulli debera arbitrar
las medidas que resulten necesarias para dar término a dichos procesos, dentro del
plazo de 40 dias habiles a contar de la recepcion del presente oficio, deblendo remitir
en su oportunidad a esta Contraloria Regional los respectivos actos que los afinen

La justicia laboral, segin consta de antecedentes que fundan el cargo cuatro, constaté asimismo como Manuel
Macaya Ramirez, instrumentalizé los procesos disciplinarios y la suspensién preventiva. Pero para efectos de
fundar el presente cargo, la justicia le ordené, mediante sentencia de fecha 6 de mayo de 2024, pronunciada en
causa RIT T-6-2023, dar celeridad a la tramitacion del sumario administrativo abierto por decreto alcaldicio N°

815 de fecha 3 de abril de 2023.

|- Gue SE ACOGE, |2 denuncia de tufela por vuineracion de derechos
tundamentales durants 18 vigencls de una relacion estatutarla. deducida por
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denunciada. si derecho a la infegridad fisica y psiquica de la actora. y sus derecho
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N*1 y 16 de la Conatitucién Polfica de ia Republica y articulo 2 dal Codige del
Trabajo:

IL- Que, &n consecuencia, se ordens a |a lustre Municipalidsd de Collipull
representada por su Alcaide o quien haga sus veces, cesar de inmediato cuaiquier

conducta vuineratonia de los derechos fundamentales en los terminos indicados an

e presente falle respects de la aciors, particularmente dar celeridad 8 s
tramitacion del sumario administrativo abierto en su contra por decreto aicaldicio
815 de fecha 3 de abrll de 2023, bajo apercibimiento dei articuln 432 Incisa
primero del Codige del Trabajo. esto es multa de S0 8 100 UTM, la que podr

repetirse hasta oblener sl cumplimiento de |o ordenado.

.- Cue, s& acoge la partida indemnizatoria por dafio moral Incoada en ia
demanda y, @n consacuencia, s& condena a |a lustre Municipalidad de Cofipulli a
pagar & la actors dofia Pamels Georgina del Carmen Escobar Hemandez, una

suma de $5,000.000 - [seis millones de pescs

Ahora bien, como la suspensién preventiva de un funcionario en el contexto de un proceso disciplinario no le priva
de su remuneracién, la Directora de Control Interno, ante la tardanza en tramitacién del sumario de marras, solicitdé
que se le informara las remuneraciones pagadas a la Directora del Departamento de Salud desde su suspensién —
abril de 2023- a diciembre 2024. Asi, segln da cuenta el “ Estado de avance ejercicio programatico presupuestario
cuarto trimestre afio 2024", Lorna Sanhueza Gutiérrez, le remite al Honorable Concejo informe evacuado por Lidia
Sepllveda Diaz, que por concepto de remuneraciones a la Sra. Pamela Escobar Hernandez, se le han pagado la
suma de $ 72.637.764 (setenta y dos millones seiscientos treinta y siete mil setecientos sesenta y cuatro

pesos).
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3.- SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO EN CONTRA DE DANIEL VALENCIA
CIFUENTES. JEFE DE GABINETE DE MANUEL MACAYA RAMIREZ. Mediante decreto alcaldicio N° 1189, de
fecha 20 de abril de 2023, Manuel Macaya Ramirez instruyé proceso disciplinario en contra de su jefe de gabinete
por una denuncia por abuso sexual y violacién que éste recibié de parte de una funcionaria que cumplia funciones

de guardia en el Municipio.

=  ELAUSTRAL o

Demar s Tomuct enromts 80 estudiantes del 1P y CFT

Po— s -
S Los Lagos en Temuco estan
200 the Wpaia g o ascenme a la deriva por crisis

EL DIARIO DE LA ARAUCANIA

Detienen a jefe de gabinete |
del alcalde de Collipulli tras
denuncia de violacion

Jackson da
un paso al
costado

y presenta
su renuncia

Entre las denuncias que efectué la edil Carolina Valenzuela Mufioz y que fueron informadas por Contraloria
mediante el oficio N°® FOLIO: E389570 / 2023, de 6 de septiembre de 2023, se dio cuenta del proceso disciplinario

en contra del jefe gabinete de Macaya Ramirez. Respecto de este sumario, contraloria, en su informe constaté:

Finalments, respecto del sumario instrudo en
contra del jefe de gabinete del alcalde. cabe sefialar gue de los antecedentss gque
obran en el procesc se pusde advertir gue aguel fues dispuesio mediants el decreto M
1.18%, de 20 de abrl de 2023, a raiz de una denuncia por los delitos de acoso sexual
¥ viclacion efectuada &n su contra por una trabajadora gue prestaba sericios en el
municipio, siendo suspendido preventivaments de sus funciones con fecha 5 de mayo

Emr (i

FOLIO: E389570/ 2023

CONTRALORIA GENERAL DE LA REFUBLICA
CONTRALORIA REGIOMAL DE LA ARALCANIA
UNIDAD JURIDISA

de 023, medida gue fue dejada sin efecto con fecha 3 de julic de 2023, sin Que se
ohserve la n de =1 =1 a finalizar &l sumario, sin
peruicio de haberse agregado al proceso ol decrelo M° 2 530, de 18 de agosio de

2023, que puso WMino anticipado a la contrata del imestigado, entre otros Motives,
pOr encontrarse en prision preventiva por los mencionados hechos delictuales.

No obstante, habérsele puesto término a su nombramiento mediante decreto alcaldicio N°® 2530, de fecha 18 de
agosto de 2023, Manuel Macaya Ramirez, por la prisién preventiva del funcionario ordenada por el juzgado de
garantia de Collipulli, seglin consta de informacién contenida en el acta de traspaso —de fecha 6 de diciembre de

2025- atin no ha afinado el proceso disciplinario en contra de su ex jefe de Gabinete.
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1696 01 de junio, Sumarieo administrative Mario Tapia En tramitacién
2022 Pezo {acumulade)

1906 28 de junio, Sumarie administrative Claudio Se acumule
2023 Sanhueza V

2372 11 de agosto, Sumario administrative Victor Caro Finalizado
2023

3270 17 de octubre, Sumario administrative David Araya En tramitacién
2023 Fuentealba

1189 20 de abril, Sumario administrativo David Araya En tramitacion
2023 Fuentealba

1418 05 de mayo, Instruye investigacién Mario Tapia En curso

N SR Pars

1524 19 de mayo, Instruye investigacion Mario Tapia En curso

2022 sumaria Pezo

Esta situacién fue debidamente informada y consultada por la Directora de Control Interno —quien se negb a
suscribir el acta de traspaso-, ya que, a su criterio respecto de un funcionario que fue cesado de sus funciones no
existe motivacién alguna para mantener su proceso disciplinario abierto por tanto tiempo. La situacién no fue
subsanada, por lo que se debe colegir que el sumario, a la fecha, y pese a que el jefe de gabinete ya no es funcionario

municipal, continda con un proceso sumarial inconcluso.

SL.l. este ejercicio propedéutico realizado con estos 3 sumarios administrativos, se puede realizar con los restantes
15 procesos disciplinarios que se informan inconclusos en el acta de traspaso (recordar que informa 18 procesos
disciplinarios) ya que en ninguno de ellos se ha dado cumplimiento a los plazos, tramites y normas que regulan los

procesos disciplinarios.

CONTRAVENCIONES NORMATIVAS.

Como se refirié los procedimientos sumariales son procesos reglados, es decir, el legislador estableci6 en el art.

118 y siguientes las etapas y plazos en que éstas deben ser ejecutadas o llevadas a cabo.

Asi, el art. 133 de la ley establece que el plazo de investigacién tendra una duracién de 20 dias, ampliable hasta 60
dias s6lo en casos calificados, Gnicamente por existir diligencias pendientes decretadas oportunamente y no

cumplidas.

Al término de dicho plazo, el fiscal debe formular cargos en el plazo de 5 dias, para que en igual plazo el inculpado
formule sus descargos. Este plazo puede ampliarse por 5 dias mas. Podra el inculpado solicitar apertura de un

periodo de prueba, el cual no puede exceder de 20 dias.

lo 136 El inculpad
SRALA NN Blazs
tiricacion de

, el fiscal
o podrs exceder

Finalmente, agotado el periodo de prueba el fiscal cuenta con un plazo de 5 dias para emitir su vista fiscal, la que
debe remitir al Alcalde para que éste, en el ejercicio de su potestad disciplinaria, resuelva el sumario, también en el

plazo de 5 dias.
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Como se puede observar, el legislador establecié etapas y plazos para la instruccién de los procesos disciplinarios,

haciendo responsable por lo demés, de su inobservancia al alcalde, en el caso de marras, dicha responsabilidad

recayé en Manuel Macaya Ramirez.

Articulo 141.- Vencidos los plazos de instruccidn de
un sumario y no estando éste afinado, el alcalde que lo
ordend deberd revisarlo, adoptar las medidas tendientes a
agilizarlo y determinar la responsabilidad del fiscal.

El mentado informe de contraloria contenido en el FOLIO: E389570 / 2023, constatd, por otro lado, diversas

contravenciones normativas entre ellas los articulos 3 y 8 de la ley N° 18.575, en relacién con los principios de

eficacia, eficiencia, coordinacién e impulso de oficio del procedimiento. Contravencién al articulo 18 inciso 2, en

relacién con el articulo 19 numeral 3, de nuestro cédigo politico en cuanto a que la administracién debera ejercer

la potestad disciplinaria asegurando el derecho a un racional y justo procedimiento.

Lo anfenior, Quarda amona con o
precepiuado en los artculos 3, inciso sequndo, y 8° de fa ey N' 18,575, que
imponen a los Organos de la Adminishacion del Estado el deber de obsenvar los
principios de efiiencia, eficacia, coordinacion & impusin de oficio del procedimiento,
procurando la simpificacion y rapidez de los ramites.

De igual manera, se debe consignar que el
articulo 18, inciso segundo, de la ley N° 18.575, en armonia con lo preceptuado en el
articilo 19, numeral 3, de la Constitucion Poltica, sefala que la Administracion
debera ejercer la potestad disciplinaria asegurando el derecho a un racional y justo
procedimiento. Dichas exigencias, suponen no solo que el desamollo de los
procedimientos tendientes a determinar la concurrencia de responsabilidad
administrativa de los funcionarios publicos asegure las condiciones para que los
inculpados puedan desplegar una debida defensa en relacion a las actuaciones que
se verifiquen, sino que tambien la autoridad pondere, de manera congruente, los
antecedentes que dan cuenta de una eventual iregularidad adminstrativa (aplica
dictamen N° 58 445, de 2013).

Ahora bien, en cuanto a la dilacién injustificada de los procesos disciplinarios, el informe de contraloria constaté

las siguientes infracciones normativas.

Luego, la

funcionarias alejadas.

dilacion injustificada de Ia
tramitacion de los sumarios incoados en contra de las mencionadas directoras, y
consecuencialmente, de las suspensiones preventivas decretadas en su contra, no
guarda armonia con los principios de eficiencia, eficacia, coordinacion e impulsion de
oficio del procedimiento, consagrados en los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la
ley N” 18.575, pues aquello ademas ha significado distraer por un largo periodo la
atencion de ofros servidores para cumplir con las labores que corresponden a las

Por otro lado, debido a las contravenciones normativas que ha constatado Contraloria regional en su informe ha
existido un grave entorpecimiento al servicio toda vez que producto de las suspensiones preventivas de ambas

directivas, el Municipio ha pagado —al mes de diciembre de 2024- mas de 195 millones de pesos en

remuneraciones para las 2 directivas, por lo que la conducta de Manuel Macaya Ramirez se subsume en la hipétesis

del art. 62 numeral 8 de la ley N° 18.575, la cual establece:

Numeral 8°, “Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen

el desemperio de los cargos pidblicos, con grave entorpecimiento del servicio o de/

efercicio de los derechos ciudadanos ante la Administracion’.
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Finalmente, el literal ¢, en relacién con el inicio 9, ambas disposiciones del art. 60 de la Ley N° 18.695, establece

que se abandona notablemente los deberes de alcalde cuando se transgrediere, inexcusablemente y de manera

manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen la Constitucion y las demds normas que regulan el

funcionamiento municipal.

Que, el estandar del legislador sobre la materia es que la contravencién a las reglas de probidad debe ser de tal

entidad que sean “graves”. La justicia electoral (sentencia ROL 4002-2019. TER Coquimbo), ha realizado un

desarrollo de este concepto, asi ha referido:

“Para determinar lo anterior, se recurrird nuevamente al Diccionario de la Real
Academia Espariola de la Lengua, de cuya lectura se desprende que la expresion
“grave” significa “grande, de mucha entidad e importancia”. El concepto utilizado
por el legislador, entonces, refiere a una accion que tiene una relevancia mayor, ya
sea por su magnitud, su significacion o sus consecuencias, entre otras

caracteristicas’ (Considerando 145°).

Que, continuando con este derrotero, “Que, en esa linea argumental, la expresion
“contravencion” se refiere a “obrar en contra de lo que estd mandado” y el vocablo
“especialmente” significa “de manera especial’, mientras que este dltimo concepto
significa “singular o particular, que se diferencia de lo comdn o general” o bien “que
estd por encima de lo normal o habitual por significativo o estimado’.

(Considerando 136°).

En el caso de marras, Manuel Macaya Ramirez transgredié6 de manera inexcusable, manifiesta y reiterada las

obligaciones legales latamente explicitadas respecto de los procesos disciplinarios. Incumpliendo en 18 procesos

sumariales las normas que el legislador estableci6 para su tramitacion, las que por lo demés estan establecidas en

favor de los funcionarios sujetos a procesos disciplinarios, sin razén alguna, de manera manifiesta y reiterada, sin

que instara su substanciacién a pesar que Contraloria le fij6 un plazo para ello, irrogando ademas un grave dafio al

erario municipal, el cual al mes de diciembre de 2024 alcanzaba los 195 millones de pesos para el caso de las 2

directivas suspendidas.
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NOVENO CARGO: ABANDONANDO NOTABLEMENTE SUS DEBERES MANUEL MACAYA RAMIREZ NO HA
AFINADO PROCESOS CALIFICATORIOS DE DOS FUNCIONARIAS MUNICIPALES DURANTE EL PERIODO
2021-2022; PERIODO 2022-2023 Y PERIODO 2023-2024.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INCISO 9 DEL ART. 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION
CON EL ART.29 DE LA LEY N° 18.883 Y ART. 2 DEL DECRETO 1228 DE 1992, MANUEL MACAYA RAMIREZ,
ALCALDE DE LA COMUNA, ABANDONO NOTABLEMENTE SUS DEBERES AL NO AFINAR LOS PROCESOS
CALIFICATORIOS DE LA DIRECTORA DE CONTROL INTERNO Y LA DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, PERIODOS CALIFICATORIOS ANOS 2021-2022, ANO 2022-2023 Y ANO 2023-2024.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO, SON LOS SIGUIENTES.

El articulo 29 y siguientes del estatuto administrativo municipal establece un sistema de calificaciones al que se
encuentra sujeto el personal municipal. Dicho sistema tiene por objeto “evaluar el desemperio y las aptitudes de
cada funcionario, atendidas las exigencias y caracteristicas de su cargo, y servird de base para el ascenso, los

estimulos y la eliminacion del servicio’.

Es decir, el proceso de calificacién se realiza basicamente para evaluar el desempefio del funcionario y de esta
forma servir para determinar el ascenso o bien la remocién del servicio, por encontrarse en lista 3 (condicional) o
lista & (eliminacién). Esa es la relevancia que tiene el proceso calificatorio y es por ello que el legislador en el art.
2 del Decreto N° 1228 (aprueba reglamento de calificaciones del personal municipal) hace personalmente

responsable al alcalde de éste.

Articulo 2°.- Todos los funcionarios de carrera seran
calificados anualmente en alguna de las siguientes listas:
Lista N° 1, de Distinecién; Lista N°2, Buena; Lista N°3,
Condicional, v Listg N°4, de Flimipacisg

El Alcalde seri perscnalmente responsable del
cumplimiento de este deber.

Este proceso se realiza anualmente y considera el tiempo transcurrido desde el 1 de septiembre al 31 de agosto
del afio siguiente. Es por ello que, en el caso de los procesos que fundan el presente cargo corresponde a los
procesos calificatorios periodo 2021-2022; periodo 2022-2023 y periodo 2023-2024. El proceso calificatorio
opera de la siguiente manera: Cuatrimestralmente la jefatura directa debe evaluar al funcionario. Las 3
evaluaciones anuales, dan origen a una precalificacién, la que es informada a la junta calificadora. La junta
calificadora, con el mérito del informe emitido por el jefe directo del funcionario procede a su calificacién.
Finalmente, en contra de esta decisién de la junta calificadora el funcionario municipal puede apelar ante el jefe
superior del servicio —Alcalde- quien debe resolver el recurso de apelacién en el plazo de 15 dias (art. 32 Decreto

1228, reglamento de calificaciones).

Es tal la relevancia que tiene el proceso calificatorio que el legislador mandaté, en el art. 40 del reglamento, que

una vez finalizado dicho proceso éste debe ser informado a Contraloria.

Articulo 40.- El escalafén de mérito debera enviarse
a la Contraloria General de la Repiliblica dentro de los
quince dias siguientes de expirado el proceso
calificatorio.
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PROCESOS CALIFICATORIOS INCONCLUSOS.

1.- Directora de Control Interno. La funcionaria que cuenta con medida de proteccién laboral y con enfermedad
de origen profesional declarada por la SUSESO, segun se explicité en el cargo cuatro, es la Directora de Control
Interno del municipio, Srta. Lorna Sanhueza Gutiérrez. Esta funcionaria se encuentra, ademas, con sus procesos

calificatorios inconclusos desde el afio 2021 a la fecha. Pasamos a explicar.

- Calificacién periodo 2021-2022: La Directora de Control interno tiene como jefatura
directa el edil de la comuna, Manuel Macaya Ramirez, por lo que es él quien la evalGa y precalifica. Para este periodo
(2021-2002) la Directora de Control interno fue precalificada por Macaya Ramirez en lista 3 (condicional). No
obstante, la junta calificadora -ante lo grosero de los fundamentos empleados por Macaya Ramirez- elevd su

calificacion a lista 2 (buena).

La directora de control interno, no obstante, con fecha 24 de noviembre de 2022, apel6 a dicha calificacién
efectuada por la junta calificadora para que Manuel Macaya revisara la calificacién y se pronunciara sobre la
apelacién por la funcionaria deducida. A pesar de los afios transcurridos, Macaya Ramirez nunca le ha notificado
resolucién alguna que resuelva el recurso de apelacién, dejando a la directora de control interno con su proceso

calificatorio inconcluso.
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- Calificacién periodo 2022-2023: En lo que dice relacién con este periodo de calificacién,
nunca se le notificé precalificaciéon por parte de Macaya Ramirez, ni calificaciéon por la junta calificadora, dejando a

la directora de control interno con su proceso calificatorio inconcluso.

- Calificacién periodo 2023-2024: Respecto de este periodo de calificacién, con fecha 5
de diciembre de 2024 se le notifica por parte de la junta calificadora su evaluacién correspondiente al mentado
periodo. En contra de dicha calificacién, con fecha 9 de diciembre de 2024, la funcionaria apel6 ante Macaya
Ramirez para que éste enmiende con arreglo a derecho dicha calificacién, toda vez que en ella la junta calificadora
le informa que mantiene su evaluacién correspondiente al periodo 2022-2023 (que nunca le fue notificada). A
pesar de los meses transcurridos, Macaya Ramirez nunca le ha notificado resolucién alguna que resuelva el recurso

de apelacién, dejando a la Directora de Control Interno con su proceso calificatorio inconcluso.

EN LO PRINCIFAL + APELA.

EN EL FRIMER OTROST SE TENGAN POR ACOMPARADOS DOCUMENTOS QUE
INDICA.

EN EL SEGUNDO OTROSI SOLICITA TRAMITACION ELECTRONICA ¥ BERALA PORMA

DE NOTIFICACION g
N
N

JUNTA CALIFICADORA )

[Periodo 2023.2024)

LORNA PAZ SANHUEZA GUTIERREZ, sbogada y disecto

ontrol interno de W Municipafidad de Collipulll, pe

te 1

mas no notificada legalmente— u

62 (TER)



63

De esta forma, por tercer periodo calificatorio consecutivo Manuel Macaya Ramirez ha incumplido, de manera
inexcusable, manifiesta y reiterada, respecto de la Directora de control interno, la obligacién que le recae en su
calidad de jefe superior del servicio y respecto de la cual el art. 2 del reglamento de calificacién le hace

personalmente responsable.

2.- Directora de Administracién y Finanzas. La segunda funcionaria que se encuentra con procesos calificatorios
inconclusos es la Directora de Administracién y Finanzas, Sra. Mabel Llanos Riquelme. Misma funcionaria que,
segln da cuenta el cargo cuarto, obtuvo sentencia a su favor condenando a Macaya Ramirez por vulnerar sus
garantias constitucionales y le fue declarada su enfermedad como de origen laboral por parte de SUSESO. En el
caso de esta directiva, que dicho sea de paso, su jefatura directa —al igual que el caso de la directora de control

interno- es el alcalde de la comuna, cuenta con un proceso calificatorio inconcluso. Paso a explicar:

- Calificacién periodo 2022-2023: Con fecha 7 de diciembre de 2023, la directiva apela
ante Manuel Macaya respecto de su calificacién periodo 2022-2023, para que éste enmiende con arreglo a derecho
dicha calificacién, toda vez que en ella la junta calificadora le informa que mantiene su evaluacién correspondiente
al periodo 2021-2022. A pesar de los afios transcurridos, Macaya Ramirez nunca le ha notificado resolucién alguna
que resuelva el recurso de apelacién, dejando a la Directora de Administracion y Finanzas con su proceso

calificatorio inconcluso.
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Como no obtenia respuesta reclamé a Contraloria General de la Repiblica el incumplimiento de sus deberes por
parte de Manuel Macaya Ramirez. La entidad de control, mediante resolucién N° 21174/2024, de fecha 30 de
diciembre de 2024, remiti6 los antecedentes a Manuel Macaya Ramirez para que éste se pronunciara y resolviera
sobre la apelacién de la Directora de Administracién y Finanzas. Macaya Ramirez hizo caso omiso de la

instruccién de Contraloria.

i |
&) 8 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA HEER o
s UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS FUNCIONARIOS -
1) Remitir a MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
i la presentacion formulada por la funcionaria sefiora MABEL JEANNETTE LLANOS RIQUELME,
REF-N" WOBOT2712024 REMITE PRESENTACION DE DORA MABEL Sy > e P i FRRsEs
POR v JEANNETTE LLANOS RIQUELME PARA QUE ;:;:n:sz:m de que sea debldamente analizada, alendida y contestada de manera direcla a la
RESFONDA DIRECTAMENTE
2) Notifiguese ia presente resolucidn por cormeo
SANTIAGO, 30 do Dicismbrs o 2034 electronico a la reclamante (mabllanos@gmail com) y 8 MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI

RESOLUCION EXENTA ELECTRONICA N' 211742024

Andtese y notifiquese

POR ORDEN DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA
VISTOS

Como se refirié precedentemente, el legislador concede tal relevancia al proceso calificatorio que una vez finalizado
éste y anualmente lo debe informar a Contraloria, como lo mandata el art. 40 del reglamento que regula el proceso

calificatorio.
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Si bien todo lo ya referido es, desde el punto de vista del derecho de las 2 funcionarias afectadas de suma gravedad
ya que se atenta contra sus derechos estatutarios, lo que a continuacién se referird permitira a este I. Tribunal
constatar cémo Manuel Macaya Ramirez ha transgredido inexcusablemente, de manera reiterada y manifiesta, las

obligaciones que la ley le impone respecto de los procesos calificatorios.

Mediante solicitudes via ley de transparencia, se requirié a Contraloria que informara si Manuel Macaya Ramirez

informé los escalafones de mérito a la entidad de control, lo anterior, a fin de constatar cémo informé la situacién

de las 2 directivas.

Asi, para el afio 2023, Macaya Ramirez, a lo menos respecto de la Directora de Control interno informé a

Contraloria que ésta se encuentra en “lista 2”, pese a que atin no se resuelve su recurso de apelacién segin se dijo.

S gt de Cutipt

collipulli | e de st  resas

Nowrive Mo ares Muamm

ESCALAFON DF MERITO PARA E1L ARG 2023
PEAIODO DI CAUFICACION CEL 01/05/2021 AL 31/08/2022

CaINCAOON ANTISUCBAD
~ W CANGOR NOManL G0 UNDAD
e I e ] e s
LRCAAIDN.  ALCAME |l
) M A ATA MR v adaina PCIVE  NOATUCA WOANKA GWIMACI  BMIMEIE BHEEEM e pen
TSCAMMEDN  CRECTADS "
(e AEATD e OGO DO MDA WOAREA SANIWO DT NS paANRL MACAA TN e
DO MO NOMUGA SR T INROTY  MASUTLMACAYA FAM T
. R4 LA AL IANEY LN v " v omam s AR MACAA rAM
: . e T LANS: S ; T PO = TR T AR A ST
» v cemanen oo VI MAMAL MACAA SR T
o —— TR AN, v s e
¥ EearcC N O 0%Samn i COMARIARO VAN AN MACAA KAMInEE
S ARAYAFLRTEALSA € Dasccion B ANSONA UNORA SRS AN MACAA KAME

e
u ' HRALE LA LA CRICCON D1 SHEUAIDAD

ey

Para el afio 2024, Macaya Ramirez, a lo menos respecto de la Directora de Control interno, informé a Contraloria

que se encuentra en “lista 2”, pese a que nunca se le notificé calificacién correspondiente a ese afio.
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ESCALAFON DE MERITO PERSONAL DE PLANTA PARA EL ANO 2024 - PERIODO DE CALIFICACION
DEL 01/09/2022 AL 31/08/2023
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Finalmente, para el afio 2025, a lo menos respecto de la Directora de Control interno Manuel Macaya Ramirez
informé a Contraloria que se encuentra en “lista 2”, pese a que nunca se resolvié la apelacién que ella dedujo
respecto de su calificacién. De hecho, faltando a la veracidad de la informacién que remitié a Contraloria, refirié
que el proceso a su respecto se encontraba finalizado, al no consignar que existe apelacién pendiente en el apartado
notificacién, observacién o firma. Faltando con ello, una vez mas al principio de probidad administrativa, al no

proporcionar informacién veridica respecto del proceso calificatorio de la Directora de control interno.
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CONTRAVENCIONES NORMATIVAS.

El estatuto administrativo municipal, en su articulo 29 y siguientes, establece el sistema de calificaciones, el cual
-como se dijo- tiene por objeto evaluar el desempefio y las aptitudes de cada funcionario, atendidas las exigencias

y caracteristicas de su cargo.

En este mismo tenor, el articulo 45 de la Ley N° 18.695, establece |la importancia del proceso calificatorio, al
referir: “La calificacion se considerard para el ascenso, cesacion en el empleo y para los estimulos al funcionario, en

/a forma que establezca Ia ley”.

Por otro lado, el mismo estatuto administrativo en su articulo 58, letra c), establece entre las obligaciones
funcionarias la de “realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia, contribuyendo a materializar

los objetivos de la municipalidad'.

En este mismo tenor, el articulo 62, numeral 8° de la Ley N° 18.575, establece como especial violacién al principio
de probidad administrativa al “Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desemperio
de los cargos pudblicos, con grave entorpecimiento del servicio o del efercicio de los derechos ciudadanos ante /a

Administracion’.

Con todo, dentro de los principios rectores de todo procedimiento administrativo, establecidos en la Ley N°
19.880, se encuentran el principio de celeridad (art. 7); principio conclusivo (art. 8); principio de
inexcusabilidad (art. 14) y principio de impugnabilidad (art. 15), todos estos principios han sido, en los casos de
marras, violados por Manuel Macaya Ramirez respecto de las 2 funcionarias cuyos procesos calificatorios no han

sido afinados.

Finalmente, el articulo 2, en su inciso final del reglamento que regula el proceso calificatorio, establece
expresamente que el Alcalde “serd personalmente responsable del cumplimiento de este deber’; es decir, el
Alcalde es personalmente responsable del proceso calificatorio y su correccién. Para el caso de marras los hechos
denunciados vinculan directamente a Manuel Macaya Ramirez, ya que éste es quien no ha resuelto las apelaciones
de las 2 directivas respecto de sus procesos calificatorios 2021-2022; afios 2022-2023 y afios 2023-2024, pese a
que la ley, en el art. 32 (reglamento calificaciones) le otorga el plazo de 15 dias para resolverlos. Con todo, si el
requerido entiende que producto de las denuncias por vulneracién de derechos que las directivas dedujeron en su
contra se encuentra inhabilitado para calificarlas o resolver sus apelaciones, ello no le priva de ejercer su deber de
supervigilancia velando que, a quien le corresponda hacerlo en virtud de su abstencién, cumpla con los procesos
calificatorios de las funcionarias. Lo que no puede pasar es que ellas queden en esta situacién, sea por accién u

omisién del edil requerido.

Articulo 32.- Al decidir scbre la apelacidén se debera
tener a la vista la hoja de vida, la precalificacién, la
calificacién y los antecedentes gque proporcione el
respectivo funcionario. Podra mantenerse o elevarse el
puntaje asignado por la Junta Calificadora, pero no
repajarse en caso alguno.

La apelacion debera ser resuelta en el pazo de 15
dias contado desde su presentacidn.

De esta forma, Manuel Macaya Ramirez, abandoné sus deberes al transgredir inexcusablemente y de manera
manifiesta “y” reiterada las preceptivas legales previamente citadas, violando, de paso, los derechos estatutarios
de las funcionarias que a la fecha de esta presentacién no cuentan con sus calificaciones firmes respecto de los

afos ya sefialados.

65 (TER)



66

DECIMO CARGO: ABANDONANDO NOTABLEMENTE SUS DEBERES, MANUEL MACAYA RAMIREZ,
RETARDO EFECTUAR DENUNCIA O NO DENUNCIO ILICITOS, TENIENDO DEBER LEGAL DE HACERLO.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL C DEL ART. 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 175 DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y ARTICULO 58, LITERAL K, DE LA LEY N°
18.883, MANUEL MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, ABANDONO NOTABLEMENTE SUS
DEBERES AL RETARDAR INEXCUSABLEMENTE EFECTUAR DENUNCIA DENTRO DE PLAZO LEGAL U
OMITIR EFECTUAR DENUNCIA POR DIVERSOS LOS ILICITOS PENALES DE LOS QUE TOMO
CONOCIMIENTO.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO SON LOS SIGUIENTES:

En diversos cargos hemos hecho referencia al principio constitucional de probidad administrativa, el cual obliga a
un desempefio honesto y fiel del cargo, asi como que el cumplimiento a dicho principio debe ser “estricto”. Por otro
lado, el desempefio honesto y fiel del cargo obliga al funcionario pablico a dar cumplimiento a la ley, maxime si, la
norma legal obliga de denunciar ilicitos penales. Encontramos dicha obligacién —para el caso de marras- en dos
cuerpos legales: art. 175 del cédigo de procedimiento penal y el art. 58, literal k, de la Ley N° 18.883. No obstante
ello, como veremos, pese a la existencia de la obligacién legal, Manuel Macaya Ramirez, de manera inexcusable,
grave y reiterada, no ha efectuado o ha retardado efectuar denuncia de ilicitos penales respecto de los cuales tuvo

conocimiento. Los delitos que Manuel Macaya Ramirez no denuncié o retardé su denuncia, son los siguientes:

1.- Retardo en efectuar denuncia delito de falsificaciéon de ribrica a integrantes de comisiéon evaluadora

licitacién puablica ID 3153-10-LR22, suministro servicios de guardias.

Con fecha 10 de febrero de 2022, el Municipio licité bajo el ID 3153-10-LR22, el servicio suministro “provisiéon de
guardias”; proceso concursal que, de acuerdo a lo establecido en el literal j) del art. 65 de la Ley N° 18.695, requiere

acuerdo de concejo para ser contratado.

Con fecha 28 de marzo de 2022, el concejo municipal fue convocado a sesién extraordinaria N° 4, para autorizar
al Alcalde de la comuna a adjudicar y suscribir el mentado contrato de suministro. Para tal efecto se presenté un
acta de evaluacién de fecha 25 de marzo de 2022, suscrita —en apariencia— por Claudio Nifiez Ramirez, Jorge
Morales Flores, Mabel Llanos Riquelme, Francisco Martinez Castillo, Cristian Fuentes Hernandez y Lilian Jouanet

Marin, como ministro de fe.

No obstante lo anterior, mediando informe N° 16, de fecha 8 de abril de 2022, enviado a Manuel Macaya Ramirez
y al Concejo Municipal por dofia Mabel Llanos Riquelme, Directora de Administracién y Finanzas, informé que como
integrante de la comisién evaluadora de la referida licitacién, no habia suscrito el acta de evaluacién de fecha 25
de marzo de 2022 que Manuel Macaya Ramirez presenté en la sesién extraordinaria N° 4, celebrada con fecha 28

de marzo de 2022.
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Que frente a este hecho, Manuel Macaya Ramirez, en sede administrativa debié haber iniciado procedimiento
invalidatorio respecto de dicha licitaciéon ilegalmente adjudicada, cuestién que no realiz6. Ademaés, en sede penal,
tenia la obligacién de realizar la denuncia, ya que, a decir de una de las integrantes de la comisién, se habia
falsificado su firma, contando para ello con el plazo de 24 horas de conformidad a lo establecido en el art. 176 del

cédigo procesal penal.

No obstante, Manuel Macaya Ramirez, no efectud la denuncia en plazo legal, razén por la cual, mediante informe
N° 10 defecha 12 de abril 2022, la Directora de Control Interno le record6 a Manuel Macaya Ramirez, su obligacién
de denunciar el ilicito. Como Manuel Macaya Ramirez, no cumplia con su obligacién legal, mediante informe N° 12
de fecha 22 de abril de 2022, la Directora de Control interno le reiter su obligacién e informé que de no cumplir

con efectuar la denuncia ella tendria que efectuarla.

Colipuli | smecoom cowrm

Collipull frotmanpicine i

Ante estas dos comunicaciones, Manuel Macaya Ramirez se vio en la obligacién de efectuar la denuncia, la que
finalmente realizé con fecha 25 de abril de 2022; es decir, 17 dias después que formalmente la Directora de
Administracién y Finanzas le informara de la comisién del ilicito, cuestién que ella realizé6 —como se dijo- con fecha

8 de abril de 2022.
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De esta forma Manuel Macaya Ramirez, retardé efectuar la denuncia, desoyendo el mandato establecido en el art.

175 del cédigo procesal penal, el cual le otorgar un plazo de 24 horas para denunciar.

Solo como antecedente adicional; las ediles Ponce Vejar, Valenzuela Mufioz y Bustos Zapata (ésta dltima ex
concejala periodo 2021-2024) dedujeron querella criminal por delito de falsificacién de instrumento publico,
habiéndosele asignado el RIT O 727-2023 del ingreso de Juzgado de Garantia de Collipulli. Producto de esta
querella y su ampliacién, se logré que con fecha 8 de octubre de 2024, fueran formalizados 2 funcionarios
municipales, segiin da cuenta imagen que se adjunta. Uno de ellos, el jefe de operaciones y emergencias de Manuel

Macaya Ramirez (el mismo con el que practica rodeo, segiin se expone en el cargo 21°).
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2.- Omisién de denuncia proveedor Agricola Sebastian Garcés Garcés E.I.RL.

En el cargo undécimo, se dara cuenta que mediante informe final 125/2024, de investigacién especial de fecha
3 de septiembre de 2024, Contraloria Regional de La Araucania constaté que se habia omitido licitacién publica
en el proceso de adquisicién de dos desfibriladores con el proveedor Agricola Sebastian Garcés Garcés E.L.R.L.

contraviniendo el art. 62 numeral 7 de la Ley N°® 18.575.

No obstante, éste no es el hecho mas grave constatado por Contraloria en el mentado informe, ya que el mismo
da cuenta de la comisién de un ilicito penal, ya que el proveedor Garcés Garcés vendi6 los 2 desfibriladores con un
evidente sobreprecio. Contraloria en su investigacion especial contaté que el municipio pagé al proveedor referido
por la adquisicién de los 2 desfibriladores la suma de $9.996.000, en circunstancias que el costo de ambos

desfibriladores no supera $3.121.766, existiendo en la adquisicién un sobreprecio de $6.874.234.

El informe final refiere:
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Asi pues, al comparar el valor unitario de los
desfibriladores adquiridos por la Municipalidad de Collipulll con el precio de las
érdenes de compras seflaladas en las filas 2 al 4, es posible advertir que ese
municpo adquind los equipos a un mayor precio unitana.

Ademas, a modo de ilustrativo, cabe hacer
presente que al multiplicar la cantidad de desfibriladores requernidos por el municipio

Elscirados (adulin
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

con el precio promedio cbtenido en fa tabla N 4 precedente, se habria reatizado un
pago en exceso por la suma de 5 6.874 234

El sobreprecio informado por Contraloria en su auditoria, reviste caracteristicas de ilicito penal. Por un lado, el
proveedor —que es un particular- habria incurrido —eventualmente- en alguna figura de estafa, y, por otro lado, de
constatarse la eventual participacién de funcionarios municipales, existiria alguna figura de defraudacién o
malversacién de efectos publicos; no obstante, existe un hecho concreto: existié un perjuicio para el erario

municipal ascendente a la suma de $6.874.234.

Pese a la gravedad de los hechos y el perjuicio para el erario municipal, Manuel Macaya Ramirez, no solo no efectué
denuncia criminal por el delito penal, sino que no sancioné administrativamente al proveedor Garcés Garcés E.I.R.L
poniéndole término anticipado al contrato; ademas de ello le “adjudicé” la nueva licitacién para el afio 2025-2026,

mediante decreto N° 676, de fecha 18 de marzo de 2025., vulnerando una prohibicién de contratar (ver cargo 18°)
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3.- Omisién de denuncia adulteracién certificado acuerdo de concejo N° 26-08, de fecha 19 de agosto de

2024, “Servicio de recoleccién, transporte y disposicién final residuos domiciliarios, Collipulli”.

En el mes de agosto de 2024, el municipio de Collipulli requirié contratar el “servicio de recoleccion, transporte y
disposicion final residuos domiciliarios”, razén por la cual Manuel Macaya Ramirez consigné en la tabla ordinaria,
sesién ordinaria N°8 de fecha 9 de agosto de 2024, la contratacién de dicho servicio. El resultado de la votacién
fue de 4 votos a favor de la contratacién y 3 votos en contra. Votaron a favor las ediles: Riquelme, Diaz, Latorre y
Manuel Macaya Ramirez, quien dirimié. Votaron en contra de la mocién las ediles: Jacqueline Ponce Vejar, Juliana
Bustos Zapata y Carolina Valenzuela Mufioz. En la siguiente imagen, extraida del acta de concejo se puede

constatar el resultado de la votacién.

Concefala Yulana Bustos cechaga,

bastante tiem, nes hemos guedads sin en el senacio de la basura todavia cree que po

3¢ por |0 menos tener mayores antecedentes en U PrOXIMO CONCEI0, 3 & QUe €3 NECESANS, porgue
estamos en kos empos. alla rechaza

Concejala Giselle Latarre, agrue
Apruste.
Alkalde, aprusba

Acuordo Nro, 36

“S¢ poverdo oprobar ko sscripcidn del contrale denominodo Concesidn del Servicio de Recoleccidn,
Truniporte y Disposicidan final de Residuos Domicilianios de Colfipell, entre o Municipalidod de Cotipulli,
representodo por se afcolde Monwel Mooryn Remirez, con ef proveedor Empresa de Servicios
Meconizodos, Aseos y Roces limitodo o SERVIMAR, por un monto de MS175.920, monto gue supers las
SO0 LT, ¢ por superar ef perisdo alonidicie.
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Como dicho contrato se encuentra sujeto a toma de razén de la entidad de control, de conformidad a lo establecido
en el art. 2 de la Ley N° 21.445, Manuel Macaya Ramirez, remitié los antecedentes a Contraloria Regional para que
realice el control de legalidad, mediante oficio N°2122, de fecha 30 de diciembre de 2024, firmado por éste

electrénicamente.
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En dicho oficio se adjunté a Contraloria un certificado de acuerdo N° 26-08, de fecha 19 de agosto de 2024, el
cual da cuenta que el resultado de la votacién no fue el que resolvieron los ediles en concejo, sino que consigna

que el resultado de la votacién fue 6 a 1; es decir, se adulteré la voluntad popular.
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Dicha discrepancia entre el resultado de la votacién y lo consignado en el certificado de acuerdo remitido a la
entidad de control, no es causal, obedece a una razén de orden normativo: de conformidad a lo establecido en el
art. 65, letra j) el alcalde para suscribir contratos que superen las 500 UTM, requiere acuerdo de mayoria absoluta
del concejo (4 votos); no obstante si ademas de superar las 500 UTM, dicho contrato supera el periodo alcaldicio,
el quérum de aprobacién se eleva a 2/3 (5 votos). El contrato en anélisis se encontraba en la segunda hipétesis
pues, ademas de superar las 500 UTM, excedia el periodo alcaldicio, por lo que para que se tuviera por aprobado
se requerian 5 votos. Como la voluntad soberana expresada por el cuerpo colegiado no satisfizo el quérum que
exigia la ley, el certificado de acuerdo que se envié a Contraloria para la toma de razén no consigné el resultado
real de la votacién; en vez de consignar (4 a 3) resultado de la votacién, se consigné uno diverso, uno que si daba

cumplimiento al quérum (6 a 1). Este hecho es constitutivo del ilicito de falsificacién de instrumento publico.

Ahora bien, como Manuel Macaya Ramirez, particip6 de la sesién de concejo de fecha 9 de agosto de 2024 en que

se voté dicha contratacién -de hecho su voto fue dirimente- él tenia pleno conocimiento que no se cumplié6 el
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quérum para someter a toma de razén dicho contrato; no obstante ello, igualmente firmé el oficio N°2122, de

fecha 30 de diciembre de 2024, remitiendo los antecedentes a la Contraloria para toma de razén.

Asi, Manuel Macaya Ramirez, teniendo conocimiento del ilicito, consistente en la adulteracién del certificado de
acuerdo, no efectué denuncia alguna respecto de la falsificacién ideolégica del instrumento pdblico en que se

incurrié al emitir el certificado de acuerdo, omitiendo asi, su obligacién legal de denunciar.

4.- Omisién de denuncia: Agresion sexual de jefe de gabinete a guardia municipal.

La madrugada del 12 de abril de 2023, Violeta Fuentes Ponce, mientras se encontraba cumpliendo funciones de
guardia en el edificio consistorial de la Municipalidad de Collipulli, fue —segtin la imputacién del Ministerio Pablico-

victima de violacién y abuso sexual de parte del jefe de gabinete de Manuel Macaya Ramirez.

Pese a la gravedad de los hechos, ocurridos en el edificio consistorial, en horario laboral de la funcionaria, Manuel
Macaya Ramirez no efectud la denuncia penal, ni presenté querella criminal. Es més, si bien instruyé sumario en
contra de su jefe de gabinete y se dispuso la suspensién preventiva —insistimos- pese a la gravedad de los hechos,
ésta —la suspensién- fue dejada sin efecto con fecha 3 de junio de 2023, segtin lo corroboré contraloria en su

informe E389570/2023.

Finaimente, respecto del sumarno instruido en
contra del jefe de gabinete del aicalde. cabe sefialar que de los antecedentes que
obran en el proceso se pusde adverntir que agquel fue dispuesto mediante el decreto N
1.189, de 20 de abril de 2023, & raiz de una denuncia por los delitos de acoso sexual
y violacion efectuada en su contra por una trabajadora que prestaba servicios en el
municipio, siendo suspendido preventivamente de sus funciones con fecha 5 de mayo

FOLIO: E389570/ 2023

CONTRALORIA GENERAL DE LA REFPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARALUCANIA
UNIDAD JURIDICA

de 2023, medida que fue dejada sin efecto con fecha 3 de [ullo de 2023, sin que se
observe la reakzacion de dilgencias posenones IEndieries & NNalZar = Sumano, sin
penuicio de haberse agregado al proceso el decreto N* 2 530, de 18 de agosto de
2023, que puso WMINO anticipado a la contrata del Investigado, entre oros Motives
por encontrarse en prision preventiva por los mencionados hechos delictuales

En el caso de marras, Manuel Macaya Ramirez, no solo omitié denuncia, pese a la gravedad de los hechos que se le
imputaron a su jefe de gabinete, sino que continud trabajando con él —segiin lo corroboré contraloria- hasta que

fue detenido por la PDl y sujeto a prisién preventiva.

5.- Omisién de denuncia hurto de electricidad en posta rural.

A la sesién ordinaria de concejo de fecha 2 de abril de 2025, asistié don Ismael Navarrete Mufioz, presidente del
comité posta Maica, quien refirié -en el minuto 34 en adelante- lo que sigue: “..Pero yo le voy a decir una cosa de

FRONTEL y la electricidad [dirigiéndose al Alcalde]. Esa sefiora en resumidas cuentas [la arrendadora del

inmueble] todavia no es propietaria de donde ests hoy en dia ejerciendo la posta ahi. Los cables usted vers que se

los tienen colgados al frente. Eso usted no lo sabia.”

En dicha intervencién de concejo, el dirigente Navarrete Muiioz, le informé a Manuel Macaya Ramirez -en vivo y

directo para toda la comuna- que la posta rural Maica, perteneciente a la atencién primaria de salud, ergo, salud

”

municipal, funcionaba con electricidad “colgada de luz".

https://web.facebook.com/MunicipioCollipulli/videos/1670325583571918?locale=es_LA

Este es el enlace de la sesién de concejo:

Posteriormente, en la sesién ordinaria del dia 16 de abril de 2025, (15 dias después de haber tomado conocimiento
de la denuncia por parte del dirigente) la edil Jacqueline Ponce Vejar, le consulté a Manuel Macaya Ramirez, si
habia adoptado decisiones sobre la materia. En particular, si habia efectuado la denuncia en sede penal, no

obstante, en dicha sesién, mas allad de las explicaciones “civilistas” respecto de la existencia de un contrato de
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arriendo o comodato sobre el inmueble en que funciona la posta, se rehuyé la respuesta, coligiéndose que no se
habia efectuado la denuncia por parte de Manuel Macaya Ramirez frente a la grave denuncia que se realiz6 en
sesién de concejo respecto al suministro eléctrico de una posta rural perteneciente al Municipio. Este es el enlace
de la sesién de concejo:

https://web.facebook.com/MunicipioCollipulli/videos/1670325583571918?locale=es_LA

6.- Omisién de denuncia apropiacién indebida remuneracién funcionarios.

En el primer cargo, se dio cuenta que el Informe Final N°® 487 /2024, de fecha 16 de septiembre de 2024, evacuado por
Contraloria Regional de La Araucania, que el Municipio no hizo pago de cotizaciones previsionales, precisando que, no

obstante, igualmente se realizaron los descuentos respectivos en las liquidaciones de sueldos de los funcionarios del DAEM.

La presente revision se fundamenta en 36
presentaciones las cuales 35 corresponden al afio 2023 y 1 del afio 2024, esta
Ultima realizada por dofia Carolina Valenzuela Mufioz, concejala de la comuna de
Collipulli, denuncias que corresponden principalmente, al no pago de cotizaciones

previsionales, indicando, que igualmente se han realizados los descuentos
respectivos_en las_liguidaciones de sueldos de 10s tuncionarios del DAEM de
Collipulli.

Este hecho —el haber realizado los descuentos en las remuneraciones, sin enterarlas- constituye delito, de conformidad a lo
que establece el articulo 19, inciso antependltimo del D.L. 3.500, que “establece nuevo sistema de pensiones”. Precisa la norma
legal: “[...] Con /a misma pena establecida en el inciso anterior se sancionaré al empleador que, sin el consentimiento del

trabajador, omita retener o enterar /s cotizaciones previsionales de un trabajador o declare ante las instituciones de seguridad

social, pagarle una renta imponible o bruta menor a la real, disminuyendo el monto de las cotizaciones que debe descontar y

enterar’.

En el caso de marras, constat6 Contraloria Regional en su informe ya referido -notificado a Manuel Macaya Ramirez- que sus
dependientes efectuaron los descuentos en la remuneraciones de los funcionarios municipales, pero no las enteraron. En razén
de ello, el requerido debié haber efectuado la respectiva denuncia por el ilicito establecido en el articulo 19 del D.L. 3.500

cuestién que éste no realizé, incurriendo, una vez mas, en omisién de denuncia.

CONTRAVENCIONES NORMATIVAS.

El literal b) del articulo 175 del cédigo procesal penal, establece que estan obligados a denunciar, “/os fiscales y
demds empleados piblicos...” Acto seguido, el articulo 176, del referido cuerpo codificatorio, refiere que el plazo

para denunciar es de 24 horas siguientes al momento en que tomaren conocimiento del hecho criminal.

Por su parte, el articulo 58 de la Ley N° 18.883, que regula el estatuto administrativo para funcionarios
municipales, refiere entre las obligaciones de los funcionarios, en el literal k) “ Denunciar ante el Ministerio Publico,
o ante la policia si no hubiere fiscalia en la comuna en que tiene su sede la municjpalidad, con la debida prontitud,
los crimenes o simples delitos y al alcalde los hechos de caracter irregular o las faltas al principio de probidad de

qgue tome conocimiento’.

Con todo, en cuanto a la obligacién de denunciar que pesa sobre la superioridad del servicio, en este caso, Manuel
Macaya Ramirez, la Contraloria General de la Reptblica ha efectuado la siguiente interpretacién de la regla

estatutaria citada:

Corresponde a la superiaridad del servicio arbitrar las medidas destinadas a po
ner en conocimiento del Ministerio Publico o ante la policia en su caso, los crime
nes o simples delitos y a la autoridad competente los hechos de cardcter irregular,
de acuerdo con la abligacion impuesta en el articulo 61, letra k), del Estatuto Ad
ministrativo. Lo anterior es sin perjuicio de lo previsto en el inciso final del articulo
139 del mismo cuerpo normativo, conforme al cual, cuando los hechaos investiga
dos y acreditados en un sumario administrativo pudieren impaortar la perpetracion
de delitos, el informe o vista fiscal debera contener, también, la peticion de que
se remitan los antecedentes a la justicia ordinaria (25.965/2000, 42.027/2000,
17.063/2001, 28.771/2004)
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Finalmente, el literal ¢, en relacién con el inicio 9, ambas disposiciones del art. 60 de la Ley N° 18.695, establece
que se abandona notablemente los deberes de alcalde cuando se transgrediere, inexcusablemente y de manera
manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen la Constitucion y las demds normas que regulan el

funcionamiento municipal.

Que, el estandar del legislador sobre la materia es que la contravencién a las reglas de probidad debe ser de tal
entidad que sean “graves”. La justicia electoral (sentencia ROL 4002-2019. TER Coquimbo), ha realizado un

desarrollo de este concepto, asi ha referido:

“Para determinar lo anterior, se recurrird nuevamente al Diccionario de la Real
Academia Espariola de la Lengua, de cuya lectura se desprende que la expresion
“grave” significa “grande, de mucha entidad e importancia”. El concepto utilizado
por el legislador, entonces, refiere a una accién que tiene una relevancia mayor, ya
sea por su magnitud, su significacion o sus consecuencias, entre otras

caracteristicas’ (Considerando 145°).

Que, continuando con este derrotero, “Que, en esa linea argumental, la expresion
“contravencion” se refiere a “obrar en contra de lo que estd mandado” y el vocablo
“especialmente” significa “de manera especial’, mientras que este dltimo concepto
significa “singular o particular, que se diferencia de lo comdn o general” o bien “que
estd por encima de lo normal o habitual por significativo o estimado’.

(Considerando 136°).

En el caso de marras, Manuel Macaya Ramirez transgredié6 de manera inexcusable, manifiesta y reiterada las
obligaciones legales latamente explicitadas respecto de su obligacién de denunciar. Para el primer caso retardé la
denuncia de manera tal que fue la directora de control interno quien le compelié a cumplir con su obligacién legal,
retardando su cumplimiento de manera inexcusable ya que en apariencia tenia larvadas motivaciones para no
realizar la denuncia. Por otro lado, respecto de los 5 restantes casos, derechamente Manuel Macaya Ramirez
incumplié su deber de denunciar, contraviniendo las obligaciones que la legislacién nacional impone sobre la

materia.
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UNDECIMO CARGO: FALTANDO GRAVEMENTE AL PRINCIPIO DE PROBIDAD ADMINISTRATIVA, MANUEL
MACAYA RAMIREZ, OMITIO LICITACION PUBLICA EN LA ADQUISICION DE DOS DESFIBRILADORES Y 56
TABLETS.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL C DEL ART. 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA Y ARTICULO 62 NUMERAL 7°
DE LA LEY N° 18.575, MANUEL MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, ADQUIRI® DOS
DESFIBRILADORES Y 56 TABLETS, LOS MESES DE DICIEMBRE Y NOVIEMBRE DE 2022, OMITIENDO LA
LICITACION PUBLICA.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO, SON LOS SIGUIENTES:

En el cargo décimo, sobre “omisién de denuncia”, referimos que Contraloria Regional de La Araucania mediante
“Informe Final de Investigacion Especial N° 125, de 2024, Municipalidad de Collipulli. Investigacién sobre la
adquisicion de desfibriladores realizada a través de un contrato de suministro de productos de

supermercado”, constaté dos adquisiciones en que se omitié la licitacién publica.

1.- Adquisicién de desfibriladores.

En el proceso de adquisicién de dos desfibriladores que, Manuel Macaya Ramirez realiz6 con el proveedor Agricola
Sebastian Garcés Garcés EIRL (mismo proveedor que funda el cargo 19°, sobre contratacién contraviniendo las
prohibiciones de contratacién establecidas en la Ley N° 19.886), éste varié la modalidad de contratacién, pues

debié haberlos adquirido via licitacién publica.

La elusién de la licitacion publica, segtin lo constaté Contraloria Regional, se generé de la siguiente forma: Manuel
Macaya Ramirez adquirié estos dos desfibriladores en el marco de un contrato de suministro de supermercados y
linea blanca, con el proveedor Agricola Sebastian Garcés Garcés EIRL. El pliego de condiciones, en el numeral 49
referia la posibilidad de adquirir productos no considerados en la linea licitada. Las bases de licitacién, en efecto

explicitaban:

49. PRODUCTOS NO CONSIDERADAS EN LA LINEA:

Por la naturaleza de la Licitacion, es muy probable que se presenten situaciones NO PREVISTAS dentro de los
detalles de cada Itemizado. Estas situaciones, se resolveran de manera fluida y eficiente a precio acordado y segin
las caracteristicas del mismo. Se debe presentar por parte del proveedor del servicio que se adjudico el Contrato
de Suministro respectivo; una cotizacién del producto requerido (NO PREVISTO). El Encargado de la Oficina de
Adquisiciones en acuerdo con el proveedor por el valor del producto, procedera a emitir la orden de compra
respectiva, siempre y cuando el monto de la compra por productos “no previstos” no supere las 30 UTM.

Es en aplicacién de esta “linea no considerada”, que Manuel Macaya Ramirez, mediante solicitud de compra N°

448 de diciembre de 2022, adquirié por la suma de $9.996.000 dos desfibriladores.

No obstante, dicha adquisicién fue declarada ilegal por Contraloria regional mediante el citado informe de
fiscalizacién, por las siguientes consideraciones: a) El limite que establecian las bases de licitacién para una linea
no considerada era de 30 UTM (2 millones de pesos, aproximadamente), empero la adquisicién fue de mas de 9
millones de pesos; b) Por cuanto, como es evidente, los elementos adquiridos no guardan relacién con los productos
de suministro establecidos en la licitacién publica respectiva. El contrato de suministro era de supermercado y linea

blanca, empero se adquirieron desbifriladores.
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En razén de este hallazgo la entidad de control precisé que se habia variado el procedimiento de contratacién,

omitiéndose la licitacién pablica.

2.- Adquisicién de 56 Tablets.

Bajo el mismo mecanismo ya referido, Manuel Macaya Ramirez, mediante orden de compra N° 3213-368-SE22,
de 17 de noviembre de 2022, adquirié al proveedor Agricola Sebastian Garcés Garcés EIRL, 56 Tablets marca
Lenovo, por la suma de $8.369.984, cada una de ellas avaluadas en la suma de $125.600. Respecto de esta
adquisicién Contraloria concluyé que se habia superado el maximo establecido en el pliego de condiciones -30

UTM- variando, en consecuencia, la modalidad de contratacién.

Asimismo y no obstante lo anterior, el
numeral 4.1 del presente informe concluye que la anotada compra de 56 tablets por
un monto total de $ 8.369.984, vulner¢ lo dispuesto en el referido numeral 49 de las
bases administrativas al superar las 30 UTM en la totalidad de los productos
categorizados como “no considerados” por parte del municipio.

Contravenciones normativas.

El informe final de Contraloria constata por ambas adquisiciones la contravencioén a las siguientes disposiciones
legales: a) articulos 1° y 5° de la aludida ley N° 19.886, en cuanto a que las contrataciones deben ser realizadas
a través de una de las modalidades dispuestas para ello, ya sea licitacién publica, convenio marco, trato directo o
licitacién privada; b) articulo 63, del reglamento de la ley de compras, que prescribe que para formalizar las
adquisiciones de bienes y servicios regidas por la ley N° 19.886, se requerira la suscripcién de un contrato; c)
Literal g) del articulo 58 de la ley N° 18.883, que Aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios

Municipales, en cuanto a observar estrictamente el principio de probidad administrativa.

Con todo, es particularmente relevante la contravencién al art. 62 literal 7, de la Ley N° 18.575, por cuanto se

omitié la licitacién piblica.

lqualmente, acorde a lo preceptuado en el
articulo 62, N° 7, de la ley N° 18.575, ya mencionada, y la vulneracion a lo dispuesto
en el referido articulo 63 del reglamento de la ley de compras, la situacion observada
contravendria ademas el principio de probidad administrativa, al haber omitido o
eludido la propuesta publica.

La referencia al art. 62 de la Ley N°® 18.575, es especialmente relevante para estos efectos, ya que el legislador
establecié que contravienen “especialmente” el principio de probidad administrativa quienes omiten la licitacién
publica, como fue corroborado por Contraloria Regional en su informe en la adquisicién de 2 desfibriladores y 56

tablets por parte de Manuel Macaya Ramirez, en los meses de diciembre y noviembre de 2022, respectivamente.

Por su parte, el art. 60 letra c, de la Ley N° 18.695, establece como causal de remocién, la contravencién grave al
principio de probidad administrativa, la que en el caso de marras se encuentra acreditada por haber, en dos
ocasiones, omitido la licitacién puablica en la adquisicion de 2 desfibriladores y 56 tablets, adquisiciones que
totalizan la suma de $18.365.984. Es decir, se omitié la licitacion piblica en 2 compras que totalizaron mas de

18 millones de pesos.
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DUODECIMO CARGO: ABANDONANDO NOTABLEMENTE SUS DEBERES, MANUEL MACAYA RAMIREZ,
NO INSTRUYO A SUS DEPENDIENTES RECLAMEN CONTRA EL CONTENIDO DE LA FACTURA O NO
INSTRUYO EL PAGO DE FACTURAS A PROVEEDORES DEL MUNICIPIO, PROVOCANDO PERJUICIO AL
ERARIO MUNICIPAL.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL C DEL ART. 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 2,3 Y 9 DE LA LEY N° 19.983 Y ARTICULO 58, LITERAL K, DE LA LEY N° 18.883,
MANUEL MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, ABANDONO NOTABLEMENTE SUS DEBERES AL
NO INSTRUIR A SUS DEPENDIENTES RECLAMAR CONTRA EL CONTENIDO DE FACTURAS Y NO INSTRUIR
EL PAGO DE LAS FACTURAS A PROVEEDORES DEL MUNICIPIO DENTRO DE PLAZO LEGAL, IRROGANDO
UN PERJUICIO AL ERARIO MUNICIPAL ASCENDENTE A LA SUMA DE 41 MILLONES DE PESOS.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO SON LOS SIGUIENTES:

La Ley N° 19.983, que regula la transferencia y otorga merito ejecutivo a copia de la factura, establece basicamente
dos obligaciones respecto de los receptores de las facturas: La primera de ella dice relacién con reclamar en contra
de su contenido o de la falta total o parcial de mercaderias, si corresponde. Y, en segundo lugar, una vez aceptada

irrevocablemente la factura, la obligacién de pagarla en plazo legal.

Pues bien, Manuel Macaya Ramirez, no instruyé a sus dependientes dar cumplimiento a ambas obligaciones,
irrogando un perjuicio al erario municipal el cual asciende a la suma de mas de 50 millones de pesos, segiin paso

a explicitar.

1.- NO RECLAMAR CONTRA EL CONTENIDO DE LA FACTURA: Irrogando un perjuicio de mas de 41 millones
de pesos, Manuel Macaya Ramirez, no reclamé en contra del contenido de la factura electrénica N° 1729, de
fecha 2 de septiembre de 2022, por la suma de $13.999.9999, y la factura electrénica N° 1803, de fecha 27 de
octubre de 2022, por la suma de $13.999.999, ambas emitidas por el proveedor municipal “Ortiz y Diaz Asociados

Limitada”.

En el cargo décimo, referimos que Manuel Macaya Ramirez, retardé inexcusablemente su deber de denuncia frente
a la adulteraciéon de la firma de los integrantes de la comisién evaluadora de la licitacién suministro servicios de
guardias ID 3153-10-LR22; pues bien, dicha licitacién acarreé mas perniciosas consecuencias juridicas y

pecuniarias para el Municipio.

En el afio 2022, Manuel Macaya Ramirez licité el contrato de suministro para provisién servicio de guardias, el cual

se adjudicé el proveedor Ortiz y Diaz Asociados Limitada, por la suma de $13.999.999 mensuales.

Con fecha 2 de septiembre de 2022, el proveedor Ortiz y Diaz Asociados Limitada, emitié la FACTURA
ELECTRONICA N° 1729, por la suma de $ 13.999.999, correspondiente a los servicios prestados al municipio en
el mes de agosto de 2022. No obstante, el funcionario municipal Alexis Alarcén Godoy mediante correo
electrénico de fecha 27 de octubre de 2022, le solicité al proveedor que anulara dicho instrumento mercantil en
atencién a que se “encontraba vencido”, lo que éste —el proveedor- acepté emitiendo la respectiva nota de crédito
N° 165, de fecha 2 de noviembre de 2022, que “anulé” la factura electrénica N° 1729. Sin embargo dicho
instrumento mercantil “no se encontraba vencido”, sino que ya habia sido cedido por el proveedor al factoring
TANNER SERVICIOS FINANCIEROS, con fecha 8 de septiembre de 2022 y dicha cesién notificada al municipio

con igual fecha, en virtud de lo establecido en el art. 9 dela Ley N° 19.983. Con todo, post “anulacién” de la mentada
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factura y acatando las instrucciones que realizaron funcionarios dependientes de Macaya Ramirez el proveedor
emitié una nueva factura por los servicios prestados en el mes de agosto de 2022, correspondiente a la factura
electrénica N° 1802, por la suma de $13.999.999, que el Municipio le cancelé. La tragedia para las arcas
municipales es que, como ya se podra colegir, el factoring “Tannner servicios financieros” demandé al municipio
por el pago de la primera factura (la que funcionarios dependientes de Manuel Macaya Ramirez solicitaron “anular
por encontrase vencida”), sin que éste instruyera a sus funcionarios previamente verificar si la factura habia sido

“cedida” y “notificada”. Como resultado el perjuicio para el erario municipal superé los 44 millones de pesos.

Situacién similar ocurrié con la factura electrénica N° 1803, de fecha 27 de octubre de 2022, por la suma de
$13.999.999, y que corresponde a los servicios del mes de octubre de 2022. El proveedor Ortiz y Diaz Asociados
Limitada, emitié dicha factura, no obstante, los servicios correspondientes a este mes —octubre de 2022- no fueron
prestados por la empresa al Municipio, ya que habia abandonado los servicios por —en apariencia- insolvencia
econdémica. Emitida la factura fue cedida a TANNER SERVICIOS FINANCIEROS, con fecha 28 de octubre de 2022
cesion que fue notificada al Municipio con igual fecha, sin que Macaya Ramirez instruyera a sus dependientes a
reclamar en contra del contenido de la factura, como resultado el perjuicio para el erario municipal superé los 41

millones de pesos.

De esta forma, Manuel Macaya Ramirez al no instruir a sus dependientes reclamar el contenido de la factura
electrénica N° 1729, de fecha 2 de septiembre de 2022 y la factura electrénica N° 1803, de fecha 27 de octubre
de 2022, ambas por la suma de $27.999.998, irrogé un perjuicio al erario municipal ascendente a la suma de

$41.126.319.
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SS.I. no continuaremos exponiendo méas antecedentes de facto del ilicito administrativo, civil y penal narrado
precedentemente, ya que los hechos se encuentran asentados por un tribunal de fondo, en el caso de marras en la

causa Rol C-84-2023, del juzgado civil de Collipulli, sobre el cobro de ambas facturas que realizé el factoring.

Con todo, lo ya referido no es lo méas preocupante de toda esta situacién, ya que Manuel Macaya Ramirez, teniendo
pleno conocimiento de estos hechos, seglin da cuenta intervencién en sesién de concejo N° 14, de fecha 8 de mayo

de 2024, nada hizo al respecto. Manuel Macaya Ramirez, en la mentada sesién refirié:
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i jala Caroli ki la, preg que en relacion a esas f; ya se habi; jado?
En el fondo la empresa cobré dos veces en fa munitipalidad y ahora estd cobrando la factura. David
Araya, Administrador, sefiala que fa factura es por un téma de Factory entonces la empresa realiza
el cobro de manera judicial, entonces todo lo que estamos viendo cuales son las razenes y
explicaciones respecto al pago. se tiene que ver por un procedimiente disciplinario eso lo podrian
explicar con mayer detalle, pero ahora estd un poco desproporcionado o irresponsable porgue
faltarian los antecedentes del por qué o ef fundamento, eso hay que investigario. La concejala
Carolina, c ita si ellos pueden tomar acciones, como administracidn, tampoco és justo que
venga una empresa y cobre dos veces por los servicios. David Araya, Administrador, sefiala que, ¢
se pueden tomar acciones, pero primero hay que verlo dentro del procedimiento disciplinario el
fiscal que esta a cargo va informar el estado de 1os pagos y 1as acciones a seguir y si hay un tipo de
delito asociado eventualmente o algin pago indebido.

Concejala Yuliana Bustos, sefiala que el punto lo tomaran porque les parece delicade e importante
va que son dineros del municipio y son para trabajar con la comunidad deben fiscalizar en que se
estdn ocupando los recursos municipales.

El alcalde, seiala que se les cancelo y luego cobrd nuevamente por Factory,
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Es decir, a pesar de tener pleno conocimiento de los hechos no adopté medidas administrativa, civil o penal en

contra del proveedor que defraudé al municipio, con un perjuicio —insistimos- que alcanzé los 41 millones de

pesos.

2.- MORA EN EL PAGO DE FACTURAS. Pero la situacién precedentemente narrada no es la Gnica que presenta

Manuel Macaya Ramirez bajo su administracién. Da cuenta de las sentencias que se expondran que éste dejé de

pagar las facturas que se indicaran, con el consiguiente perjuicio al erario municipal.

a) Causa Rol C-376-2022, del Juzgado Civil de Collipulli. Consta de sentencia de fecha 27 de junio de 2023, que

Manuel Macaya Ramirez no pago o no instruy a sus asesores hacer el pago de 2 facturas, siendo condenado al

pago de la suma de $3.201.679, por el cobro de las facturas electrénicas N° 1090 y factura electrénica N° 1091,
ambas de fecha 19 de mayo de 2022, por la suma de $789.999 y $949.000, respectivamente.

JUZBADO DE LETRAS ¥ GARANTIA DE COLLIPULLY Resumen: Intareses
AOL aremwa " |A). Facturs N*1099, capital adeudads.... THR9% § kR~
oritbiiceanat S ol it iz [E). Factura N*1081, capital adeudado. .. . 000§ §2792
MATER Factises, Notfizscian de Total § 1738998 § T
FECHA Callipull, 12 dv febrera de 025
BELICANDACION DF CREDITO
(Capital adeudado al 12 da fabrare da 025.... § 1736999
[l wereses | {#] Monto do inereses scumulados 3l 12 de obrera e 2028 § 8T
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(+liminris adeudados. segun ligudacion e 67 de agasto de 2023 sase 17T.008 Total cridito a liquidar al 12 de febrero de 2025.. - § ATILTE
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o) Monds do interds scumulas dal paroto 5 i ARE_
1T, Total irvierwses soumulsdos o 12 B PoBrero 08 Z0BE,......m 1w rsriimrsssmisrsmmers 3 843,825
Total crédito a liquidar al 12 de febeero de 2025.. LTILTDE
[ Copital T weosss | {#] Costas pe ) 11956
{B). Factura N 1091, capital aeudado, seqien iguidacidn de 07 da ago 023 ] 40,000 ) Costis parsonales roguladas con focka 20 g Ybrero 0o 2004, 25007
¢#indorts adsudadon. segun liguidacicn de B7 do agasta do 2021.. il s 22874 Cradito adsudads al 12 de fabraro g 2025, 206T8]
{1} Aplicacssn e Inbersans
Facta da apbe e (59 sierte 080223
Facha do btacen TN
(). Minspra de dias en moen BE4
5], Tama chu Indaris corriants sl 08 de sgoato e T02Y,.. . ............ n92%
B i (e L —_—
ic). Factar de intares diano 0,0600%
|2). Factor de mnterss acumulado dol parioda 33, 7128%
o). Mondo de intents acumulado del penodo | 320121
M. Total inarusss scumulados sl 12 e febrero de 1624 [s 33T

En el caso de marras solo existe retraso o no pago —derechamente- de la factura por parte de Manuel Macaya

Ramirez, generando un perjuicio al erario municipal por la suma de $1.738.999, no constando si efectivamente se

prestaron los servicios.

b) Causa Rol C-154-2023, del Juzgado Civil de Collipulli. En los autos ya sefialados Manuel Macaya Ramirez fue

demandado al pago del saldo de la factura electrénica N° 44, de fecha 31 de junio de 2022, por la suma de

$6.534.828. La factura fue emitida por el importe de $21.118.086, no obstante la administracién de Macaya

Ramirez solo hizo pago parcial de ella, por la cantidad de $14.538.258, siendo el saldo demandado judicialmente

ante la negativa de la administracién de Macaya Ramirez a su pago.
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Atendido a que Manuel Macaya Ramirez no instruyd a sus asesores a oponer excepciones al cobro ejecutivo —un
nuevo abandono de deberes de parte de éste- se liquid6 el crédito por el tribunal, debiendo pagar la suma de

$7.878.413 (costas personales fueron tasadas en $780.000)

.
JUZGADO DE LETRAS Y DE GAR. DE COLLIPULLI

ROL 1542023
CARATULA PATAGONIA FACTORING 5.4, // ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COLLPULLY (B Tasacion de costas procesales, (Derechos Estampados por receplor)
PROCEDIMIENTO Ejscutiva
MATERIA Notificacion de factura Gestion preoaratorta:
FEvRA ROMpUN, 30 de ko e 023 Derechos estampados 041042023 § 60.000
LIQUIDACION DE CREDITD
Cuaderno principal
[ e ] Derachos estampados 23/0572023 § 68966
1A} Caphal adeudado factura N°44 segun mandamisnto. . . . § 6.54.028
Notas: Mora - beinla Gas siguieries & b (ecepcion
Facha do Recopoion 31072002 Cuaderno apremio

1), Aplicaciin de Intoreses. o Derechos estampados 23/05/2023 § 30000

Fecha de mora.
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| Dperadiones 1o reajustabies en meneda ackanal 90 fas @ mis, 1 Total crédito a liquidar.... H T.719.447
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e s oo s [Grédic adeudado sl 20 de oo G 2028 e 8 THTOATY
{d). Factor de interés acumulado del periodo

{8). Monto d Interds acumulade del periodo. 5 1.184.619

{iil). Comision iseoin Mod. Ley 24131 A N2 Ter|
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Total cridito a liquidar,

6514428 Ministro de Fe
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7,719 447

c) Causa Rol C-396-2024, del Juzgado civil de Collipulli. Consta de sentencia, firme y ejecutoriada, de fecha 24
de febrero de 2025, que Manuel Macaya Ramirez no hizo pago o no instruyé el pago, siendo condenado a pagar
con costas personales de la causa, mas el capital, intereses y reajustes de la factura electrénicas N° 38 de fecha 5
de diciembre de 2023, por la suma de $1.808.800, cuya liquidacién se encuentra pendiente y que informaremos en

el probatorio de este contencioso.

Al igual que en los 2 casos que antecedieron, encontrandose Manuel Macaya Ramirez obligado al pago del

instrumento mercantil no lo realizé o no instruyé su pago.

d) Causa Rol C-395-2024, del Juzgado Civil de Collipulli. Consta de los referidos autos que Manuel Macaya
Ramirez no hizo pago o no instruyé el pago de la factura N° 32, de fecha 10 de julio de 2024, por la suma

$1.049.699. Si bien este contencioso alin no cuenta con sentencia, de su resultado se dara cuenta en el probatorio.

Contravenciones normativas.

La ley N° 19.983, que regula transferencia electrénica y otorga mérito ejecutivo a copia de factura, establece en
su articulo 2 “La obligacion de pago del saldo insoluto contenido en la factura deberd ser cumplida de manera
efectiva en el plazo maximo de treinta dias corridos contado desde la recepcion de la factura”, a su vez, el articulo
2 bis, establece lo que sigue: “Si no se verificare el pago dentro de los plazos sefialados en el articulo anterior, se
entendera, para todos los efectos legales, que el deudor ha incurrido en mora, devengandose desde el primer dia
de mora o simple retardo y hasta la fecha del pago efectivo, un interés igual al interés corriente para operaciones
no reajustables en moneda nacional de mas de noventa dias, por montos superiores al equivalente a 200 unidades

de fomento e inferiores o [guales al equivalente de 5.000 unidades de fomento, que rifa durante dicho periodo, en

conformidad a la ley N° 18.010, sobre /as operaciones de crédito y otras obligaciones de dinero. En el caso de los

organos del Estado, este interés serd pagado con cargo a sus respectivos presupuestos”.

Por otro lado, en cuanto al reclamo del contenido de la factura o de la falta total o parcial de entrega de mercaderia,
el articulo 3 de la Ley N° 19.983, refiere que en plazo de 8 dias, desde notificada la factura, se debe reclamar en
contra de su contenido; en caso contrario se entendera irrevocablemente aceptada. En cuanto a la notificacién

de la cesién de las facturas electrénicas, como ocurre en el caso de los instrumentos mercantiles previamente
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sefialados, el articulo 9 del cuerpo legal citado refiere: “Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 7° la cesion del
crédito expresado en estas facturas solamente podrd efectuarse mediante medios electrénicos y se pondra en
conocimiento del obligado al pago de ellas, mediante su anotacion en un registro pidblico electrénico de
transferencias de créditos contenidos en facturas electrénicas que llevard el Servicio de Impuestos Internos. Se
entenderd que la transferencia ha sido puesta en conocimiento del deudor el dia habil siguiente a aquel en que ella
aparezca anotada en el registro sefialado. El Servicio de Impuestos Internos podrd encargar a terceros la

administracion del registro”.

Es decir, en estos casos la notificacién se realiza mediante su anotacién en el registro pablico electrénico de
transferencia de créditos que lleva el Servicio de Impuestos Internos, sin que Manuel Macaya Ramirez, adoptara
medidas administrativas para que sea revisado el registro. De ello dan cuenta las sucesivas demandas que a contar

del afio 2022 a la fecha, presenta el Municipio por no pagar facturas en plazo legal.

El dictamen N° E232942N22, de Contraloria General de La Repiblica aborda este punto:

I, Andlisis y conclusidn

En este contexto, los intereses y comisiones que se generen debido a los atrasos
en los pagos de facturas segun fo dispone la ley N® 21.131 deben ser asumidos par
los drganos del Estado respectivos, con cargo a sus presupuestos,

Lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que se puedan

Yyt ol on  Luanes U =1 uTLEl i guas i evia (LR NIV ue uila
investigacion sumaria o sumario administrativo- v los eventuales juicios de cuentas
que se pudieran incoar para perseguir las responsabilidades clviles.

Saluda atentamente a Ud..
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

Finalmente, el literal c, en relacién con el inicio 9, ambas disposiciones del art. 60 de la Ley N° 18.695, establece
que se abandona notablemente los deberes de alcalde cuando se transgrediere, inexcusablemente y de manera
manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen la Constitucion y las demds normas que regulan e/

funcionamiento municipal.

Que en el caso de marras, queda acreditado que Manuel Macaya Ramirez, al no pagar o no instruir el pago o el
reclamo de las facturas previamente individualizadas transgredié6 de manera grave, inexcusable y reiteradas —en a
lo menos- 5 facturas su pago en plazo legal o, para el caso mas grave, el no reclamar en contra de su contenido
dentro de plazo legal- omisién que gener6 un perjuicio ascendente a mas de 41 millones de pesos que el Municipio
nunca debié pagar, haciendo presente que existe un antecedente adicional de facto que da cuenta de la
imputabilidad en los hechos de que da cuenta este cargo a Manuel Macaya Ramirez y este dice relacién con la
suspensién preventiva de la directora titular del departamento de administracién y finanzas Sra. Mabel Llanos
Riquelme. Latamente se ha dado cuenta en los cargos cuarto y octavo que la directiva titular de Administracion y
Finanzas se encuentra suspendida preventivamente en un sumario declarado ilegal desde el mes de junio de 2022;
pues bien, SS.I. se podran dar cuenta que precisamente a contar del afio de la suspensién de la directiva titular
de administracién y finanzas —afio 2022- comenzé el Municipio a incurrir en el no pago de las facturas en
plazo legal. Manuel Macaya Ramirez, pese a tener suspendida a la directiva titular y las sucesivas demandas y
onerosos pagos que ha debido realizar, no ha adoptado medidas administrativas tendientes a evitar que no se

incurran en las contravenciones normativas ya sefialadas, con grave perjuicio al erario municipal.
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DECIMO TERCER CARGO: ABANDONANDO NOTABLEMENTE SUS DEBERES, MANUEL MACAYA RAMIREZ,
OMITIO LA AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL PARA CONTRATAR UNA AUDITORIA EXTERNA
PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA AL DEPARTAMENTO DE SALUD Y PARA CELEBRAR CONTRATOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL C DEL ART. 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA Y ARTICULOS 80 INCISO
3 Y 65 LETRA J) DE LA LEY N° 18.695, MANUEL MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA,
CONTRATO UNA AUDITORIA EXTERNA PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA AL DEPARTAMENTO DE
SALUD MUNICIPAL Y ADJUDICO CONTRATOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, EN AMBOS CASOS
OMITIENDO LA AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO SON LOS SIGUIENTES:

1.- AUDITORIA PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA AL DEPARTAMENTO DE SALUD MUNICIPAL SIN
CONTAR CON ACUERDO DE CONCEJO.

Nuestro sistema juridico democratico se ejerce bajo un régimen de pesos y contra pesos. Manifestacién de este
régimen es la funcién fiscalizadora de la gestién municipal que fue entregado por la Constitucién y la ley al Concejo
Municipal y a la Direccién de Control interno. En el ejercicio de dicha funcién fiscalizadora, se pueden encargar o
realizar —segin corresponda- auditorias en el Municipio, es decir a la gestion del edil. Estas auditorias pueden ser
“internas”, las que realiza la direccién de control interno, o bien “auditorias externas”, en ese caso, se contratan por
el alcalde Gnicamente a peticién del érgano colegiado y con acuerdo de éste y son realizadas por un tercero ajeno

a la dotacién municipal.

No obstante ello, Manuel Macaya Ramirez, con fecha 26 de agosto de 2024, mediante decreto alcaldicio N° 3081,
contraté con el proveedor Fredy Pefia Troncoso (el mismo profesional que fue contratado por Macaya Ramirez
para cumplir las “funciones propias” de la directora de administracién y finanzas, seglin lo expuesto en el cargo

13°) la siguiente auditoria: “Auditoria externa presupuestaria y financiera al departamento de salud municipal’.

El considerando primero y segundo del acto administrativo por el cual se realizé la contratacién refiere en detalle

los servicios o productos contratados y la motivacién para ello:

CONSIDERANDO:

- | ome
CO”IPUII |“L' oulli requiere contar con un servicio de auditor

1. Que, la Municipalidad de Col
0S D

presupuestaria y financiera, que cubrira el ejercicio ano 2023, asi como ¢

convenios correspondientes a los afos 2022 y 2023, auditona sobre el pago de viatic
funcion realizada), asignaciones especiales -desempeno dificil y de merito-, mas las

LA ALCALDIA DECRETOMOY L )JE SIGUE

bECRETOEXENTO Ne: () O 3 0 8 1 asignaciones transitorias del articulo 45 de la Ley N°19.378

COLLIPULLI, 2§ AGO i 2. Que, en virtud de las caracteristicas propias del servicio se requiere un profesional con
VISTOS cualidades y conocimientos especificos en materias como lo es: ajPresupuesto Municipal y
i rump : bjAuditor ados Financieros , siendo necesaria |2 contratacion del mismo
> diante servicios personales especializados de acuerdo con lo indicado en el requerimientos

senala os vistos de este acto administrativo, puesto que corresponden a tareas que
requieren de un especial conocimiento y dedicacion para su ejecucion y, por consiguiente, se

e s Adiminiirn eSS trata de servicios especializados, cuya regulacion se encuentra en los articulos 105 y siguientes
B Lay N® 1263, Organico, de Adi Financiera del Estada do 1975 de del Reglamento de la Ley de Compras Publicas
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No obstante, para mayor precision, los términos de referencia de la contratacion refieren:

TERMINOS DE REFERENCIA PARA AUDITORIA EXTERNA

1! RVIC: A
“AUDITORIA EXTERNA PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA AL DEPARTAMENTO
DE SALUD MUNICIPAL ANO 2023"

1 Introduccion

El presente documento define los Téminos de Referenca para fa realizaciédn de
una auditorla externa ol Departamento de Sakud Municpal. Esta auditorla cubrird
ol ejercicio ano 2023, asi como los programas yio convenios comespondventes &
los afos 2022 y 2023 (proceso aleatorio). Adicionaimente, se incluiran auditorias
sobro of pago de viéticos (segin funcidn realizada), asignaciones especiais.
desempeno dificd y de mérito-, mas les asignaciones transdorias del articulo 45 de
Ia Loy N* 19378

2. Objetivos de la Auditoria

« Auditoria P yF {aflo 2023): Evaluar ls exactiud y

validez do los nformes Sinancieros y presupuestanos del Departamento de Salud

Municpal durante ol afo 2023 Verficar % conformidad con las normatvas

aies v pdminatrativas vigentes

mas y 08 (ANs JU22-2023): TIRRNZAT GIn Iermion
aleatoria do los programas y/o convenios ejecutados en los afos 2022 y 2023
para evaluar ef cumpimiento de los objetivos. ko correcta utilizacidn de los
rocursos y la adherencia & los ténmnos contractuaies

. de y pago de viaticos: Examinar los
pagos realizados bejo ls asignaciones especiales parm desempeno dificl y
mérto y pago de vilficos, asegurando que los procedimientos y criterios
aplicados son justos y ransparenies

« Auditoria del Articulo 45 de la Ley 19.378: Revisar &l cumplimiento oe las

disposicionss establocidas en of articulo 45 de In Ley 18 378 an relacion con el

manejo y administracion de los recursos del Departamento de Sahud Municipal

82

Por dicha contratacién, seglin consta del mismo acto adjudicatario y de decreto de pago N° 2794, de fecha 10 de

diciembre de 2024, se le pagd al Sr. Pefia Troncoso la suma de 8 millones de pesos.

1. SELNRE AL IO CON P Ihos rome % 1
Diivercein 4 Adminmrrmesin s Bimans OO, e
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e Vonsur el o
[ wmio
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Ahora bien, como se ha referido, dicha contratacién no conté con la anuencia del concejo municipal como lo

mandata la ley de Municipalidades (inciso 3, art. 80). En efecto, consta de certificacién de fecha 11 de abril de

2025, que la Secretaria Municipal certifica que dicha contratacién no fue sometida a acuerdo de concejo.

Municipalidad de Collipulli

Colligulli [

Secretaria Municipal

MEMORANDUM Nro..... 172

COLLIPULLL, 31 de abril 2025,

DI ULAN JOUANET MARIN
SECRETARIA MUNIOPAL

A: DON FEUIPE MORALES PALACIOS
FNCARGADO TRANSPARENCIA MUNIOPAL

1081 do fecha 26 dn agosto de 2024
RESPULSTA -
Mo existe Acurrdo de CONCeio NFUNIINAI reshecto o tema
\
)
/
weandt dat resp w ta, flentam
A
*\\_\v_\,.‘w‘

LILIAN X MARIN
m:‘nunz MUNICIPAL
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2.- CONTRATACION SERVICIO TRANSPORTE ESCOLAR ANO 2025, SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION

DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Otra manifestacién de la funcién fiscalizadora la encontramos en el literal j) del articulo 65 de la ley de

municipalidades. La regla en cuestién refiere que para contratar por montos que superen las 500 UTM, el alcalde

requiere contar con acuerdo de concejo. La intencién del legislador es claramente que el concejo municipal

intervenga -ejerciendo su rol constitucional de fiscalizador- controlando ciertas actuaciones del edil, estableciendo

para ello el legislador parametros o condiciones; para el caso de la norma en comento, el parametro que establecié

el legislador es el monto de la contratacién: 500 UTM.

Pues bien, mediante decreto alcaldicio N° 151 de fecha 17 de enero de 2025, Manuel Macaya Ramirez llamé a

“licitacion pdblica para contratar los servicios de transporte escolar, para alumnos de establecimientos urbanos

dependientes de la municipalidad de Collipulli afio 2025", por la suma de $212.754.000. A su vez, mediante

decreto alcaldicio N° 152 de fecha 17 de enero de 2025, Manuel Macaya Ramirez llamé a “/icitacién pdblica para

contratar los servicios de transporte escolar, para alumnos de establecimientos rurales dependientes de /a

municipalidad de Collipulli, afio 2025", por la suma de $199.104.000.

4 IDENTIRCALION

Sevmminate denmminato “CONTRATADON
LCIMIINTOS USSANOS DEFENOINTE OF

5. TIODECONTRATO
ata nes sdjudicads Adem JHEMNTE detmrh comiduear trdon los ivguiesti ¢ ok PreT—

1 cheria ot ponoer i v 3 de sanieso dactivament s watl

e
“

a1 preatntes (BA) vord Gt UPD v L hetiucsin G % NeCIO Y 3¢ ESAZITY WD CONFALS POt

a IDENTIFICACION

L présenie propusts contempls b ejerucdn del seriss
SLRVICIO DE TRANSPORTI CSCOLAR. PARE ALUMNOS OF
MUNMIPAUDAD BE COULPULLL AR 30I5°. Por un porods somprendit des
canlewaiaris wscoler, fijaie por of W
Tty Befondidn, Coordnada y Sk
e Ly ALY 1, e 2005

RURALES o€ LA
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Ambeas licitaciones fueron adjudicadas mediante decretos alcaldicios N° 410 y decreto alcaldicio 411, de fecha

19 de febrero de 2025, para el servicio de transporte urbano y rural, respectivamente, sin contar con la anuencia

del concejo municipal como lo mandata la ley de municipalidades.

Colipuli |

MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLL ARO 2025
LA ALCALDIA DECRETO HOY LO QUE SIGUE:

|DECRETOD EXENTO N* LJ “ 4 /

cowueorer, 1 3 FEB 2005

Constiuucionsl de Munic
1 bos servicios Tra

de Prowupus

o del

DECLARA INADMISIBLES OFERTAS ¥ ADJUDICA LA
LICITACION PUBLICA ID: ID:3212-3-LP25 “CONTRATACION
DE SERVICIO DE TRANSFORTE ESCOLAR, FARA ALUMNOS
DE ESTABLECIMIENTOS RURALES DEFENDIENTE DE LA

Beciar

Collipull | !

DECLARA
LICITACION

INADMISIDLES OFERTAS Y ADJUDICA LA
PUBLICA ID: ID:3212-2-LP25 “CONTRATACION
DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA ALUMNOS

DE ESTABLI

LA ALCALDIA DECRETO HOY LO QUE SIGUE:

L
DECRETO EXENTO N* I A 0
corupurnt, | 9 FEB 2025

VISTOS:

1.-La Cona

MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI, ANO 2025"

/

cional de Municipalidades

TE DE LA

CONTRAVENCIONES NORMATIVAS.

OMISION ACUERDO DE CONCEJO PARA CONTRATAR AUDITORIA.

Referimos en los primeros parrafos de este cargo que la potestad fiscalizadora de los actos del alcalde la ejerce el

Honorable Concejo Municipal y la Direccién de Control Interno, siendo una manifestacién de un sistema de pesos

y contrapesos propios de un régimen democratico. Que una de las ramificaciones de este rol fiscalizador es la

realizacién de auditorias, las que pueden ser internas o externas.
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Las auditoras internas, son de resorte auténomo de la direccién de control interno, sin que en ello tenga injerencia
alguna el edil. En otras palabras, quien encabeza dicha direccién decide las materias a auditar, cuestiéon que decide

en el POA (programa operativo anual). Asi lo refiere el literal a) del art. 29 de la ley de municipalidades.

Articule 29.- A la unidad encargada del control le
correspenderdn las siguientes funciones:

a) Realizar la auditoria |operativa interna de la
municipa ad, con el objeto de fiscalizar la legalidad de
su actuacidn;

Por otro lado, respecto de las auditorias externas, de conformidad a lo establecido en el inciso 3, del art. 80 de la
Ley de Municipalidades, éstas solo pueden ser contratadas por el alcalde, previo acuerdo del honorable concejo

municipal.

El concejo, por la may
podrd disp

anuales supe
tributarias
I n loa

tacion de una
a que svalie
5 #

Que para el caso de la auditoria financiera externa presupuestaria y financiera al Departamento de Salud Municipal,
contratada mediante decreto alcaldicio N°® 3081, suscrito por Manuel Macaya Ramirez, no se dio cumplimiento a

la norma en cuestion, ya que no se obtuvo acuerdo del 6rgano colegiado para su contratacién.

Que a mayor abundamiento, no debemos olvidar que nos encontramos en el &mbito publico, por lo que las normas
que rigen el actuar son las propias del derecho piblico. A este respecto rige el principio que en derecho publico
solo se puede realizar lo que esta permitido. De esta forma, Manuel Macaya Ramirez, para contratar la auditoria
debid contar con la venia del Concejo Municipal, cuestién que omiti, razén por la cual contravino los principios
establecidos en los articulos 6 y 7 de nuestro Cédigo Politico, conocidos doctrinalmente como “principio de

juridicidad”.

OMISION ACUERDO DE CONCEJO PARA ADJUDICAR.

Como se refiri6 mediante decretos alcaldicios N° 410 y 411, de fecha 19 de febrero de 2025, Manuel Macaya
Ramirez adjudicé el servicio de transporte escolar afio 2025, por las sumas de $212.754000 y $199.104.000,

omitiendo el acuerdo de concejo.

El articulo 65 letra ) de la Ley N° 18.695 refiere que se requiere acuerdo de concejo para:

3l Suscribir los conveniocs de
Programacion a que se refieren los
articulos 8° bis y 8° ter y
celebrar los convenios y
contratos gue invelucren montos
iguales o superiores al
equivalente a 500 unidades
tributarias mensuales, y due
requerirdn el acuerdo de la
mayoria absoluta del concejo;
no obstante, aquellos que
comprometan al municipioc por
un plazo que exceda el periodo

Contraloria, 6rgano habilitado por ley para interpretar la ley administrativa, respecto de la aplicacién del literal j)
del art. 65 de la Ley N° 18.695, ha precisado, entre otros en el dictamen 021140N06, que el acuerdo de concejo
se requiere para la adjudicacién de la licitacién. Ello obedece a razones practicas: a) En materia de contratacién
administrativa, en ocasiones, no es obligatorio suscribir contrato, bastando para ello con el solo acto administrativo

que adjudica y la emisién de la orden de compra; b) Por otro lado, toda vez que una vez adjudicada la licitacién el
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alcalde se encuentra obligado a “suscribir contrato” ya que el acto administrativo que adjudica la licitacién es el

que crea derechos al adjudicatario.

2. Acerca de la oportunidad en que debe generarse el acuerdo del concejo,

Al respecto y en forma previa, es del caso recordar que, conforme lo establece el
articulo 56 de Ley N° 18,695, al alcalde, como maxima autoridad del municiplo, le
commesponde |a direccldn y administrackin superior de éste y, en razén de ello, el
parrafo 2* del Thulo Il de la misma ley, le reconoce diversas atribuclones,
distinguiendo entre aguelias cuyo ejercicio depende exclusivamente de |a voluntad
del edil -articulo 63- y aquellas que, ademds, supanen un acuerdo favorable del
concejo -articulo 65-,

Precisado lo anterior, es dable advertir que si bien el legislador no ha establecido
una determinada oportunidad para que se verifique el acuerdo del concejo, es
posible efectuar una afirmacitn general en tal sentido, en orden a que ese acuerdo
no puede ser sino anterior a la suscripcldn del respective contrato o convenio, por
cuanto el alcalde no puede celebrar tales actos sin encontrarse habilitado para
manifestar vdlidamente la voluntad del municipio como parte en la respectiva
convencidn, voluntad que es de caracter complejo y se encuentra conformada por
la concurrencia del consentimiento de los dos drganos que, con arreglo al articulo
2" de Ley N° 18.695, conforman esas entidades.

Ahora bien, tenlendo en cuenta esa primera afirmacién, es posible especificar,
tratdndose de contrataciones originadas en una licitacién piblica o privadas-, que
esa oportunidad deberd ser anterior a la dictacidn del respectivo acto
administrativo adjudicatorio, ya que desde ese momento nacen derechos y
obligaciones para las partes en relacién con la celebracién del contrato, de manera
que la autoridad alcaldicia slo podré dictar ese acto si se encuentra habllitada
para celebrar, con posterioridad, la cormespondiente convencidn,

En tales condiciones, y respetando las dos reglas que se han consignado
prec se debe ifestar, en relacién al momento preciso en gue
debe requerirse ese acuerdo, que acorde con el inciso segundo del citado articulo
5, las materias que requieren acuerdo del concejo son de iniciativa del alcalde, de
manera que serd esa autoridad edilicia a |a que le corresponderd determinar esa
momento segin lo estime pertinente, atendlendo a la naturaleza de la respectiva
contratacidn, y considerando que el concejo puede exigirle todos los antecedentes
que le permitan ponderar adecuadamente los diversos aspectos de las
convenciones que propone el alcalde, a fin de pronunciarse de manera informada
snhre |a materia

Esta interpretacién de la entidad de control, se encuentra reiterada, entre otros, en el dictamen N° 001752N14.

En este contexto, no_cabe sino concluir que no se ha ajustado a la normativa

i =l i ilicia omitiera el tramite de someter ante el
concejo municipal fa aceptacion de la propuesta de adjudicaciéon, argumentando
que aquel ya habla entregado su aquiescencia, por cuanto el acuerdo del concejo a
que hace referencia, dice relacion con la solicitud de la auditoria respectiva, la cual
es una materia distinta a la confirmacién del oferente seleccionado por el alcalde,
por lo que, en el caso concreto, dicho consentimiento resultaba necesario.

Ahora bien, en cuanto a la obligatoriedad de los dictamenes de contraloria sobre la materia, baste traer a colacién

el art. 6 de la Ley N° 10.336, que establece el caracter vinculante de los mismos (Dictamen 005661N20).

En este contexto, es menester consignar, conforme con lo prescrito en el inciso
final del articulo 69 de la ley N® 10.336, que las decisiones y dictamenes de este
drgano de control, en las materias de su competencia. son obligatorios y
vinculantes para los servicios sometidos a su fiscalizacion, los que no solo son
Imperativos para el caso concreto a que se refieren, sino que constituyen la
jurisprudencia administrativa que deben observar, lo que encuentra su
fundamento en los articulos 69, 72 y 98 de la Constitucion Politica, 22 de la ley N2
18.575, y 19, 52, 6%, 92, 16 y 19 de la citada ley N2 10.336.

Finalmente, el literal c, en relacién con el inicio 9, ambas disposiciones del art. 60 de la Ley N° 18.695, establece
que se abandona notablemente los deberes de alcalde cuando se transgrediere, inexcusablemente y de manera
manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen la Constitucion y las demds normas que regulan el

funcionamiento municipal.

En el caso de marras, Manuel Macaya Ramirez transgredié6 de manera inexcusable, manifiesta y reiterada las
obligaciones legales establecidas en las normas previamente citadas que le obligaba a requerir acuerdo del 6rgano
colegiado previo a contratar la auditoria externa y los servicios de transporte escolar, violando con ello las

facultades fiscalizadoras, tanto del Honorable Concejo, como de la Direccién de Control Interno.
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DECIMO CUARTO CARGO: FALTANDO GRAVEMENTE AL PRINCIPIO DE PROBIDAD ADMINISTRATIVA,
MANUEL MACAYA RAMIREZ, HACE USO INDEBIDO DE LAS REDES SOCIALES INSTITUCIONALES.

CONTRAVENIENDO EL LITERAL C DEL ARTICULO 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION CON EL ART. 62,
NUMERO 3 DE LA LEY N° 18.575 Y ART. 9 DE LA LEY 10.336, MANUEL MACAYA RAMIREZ FALTA
GRAVEMENTE AL PRINCIPIO DE PROBIDAD ADMINISTRATIVA AL HACER USO INDEBIDO DE LAS REDES
SOCIALES INSTITUCIONALES, EXALTANDO SU IMAGEN DE EDIL Y REALIZANDO ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO, CONTRAVINIENDO INSTRUCCIONES PARTICULARES DE CONTRALORIA
REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

LOS HECHOS QUE FUNDAN ESTE CARGO SON LOS SIGUIENTES:

Durante los tres periodos alcaldicios de Manuel Macaya Ramirez y en particular su segundo periodo alcaldicio
(2021-2024) y el actual (2024-2028), éste ha hecho uso indebido de los canales institucionales a fin de resaltar

su imagen de edil de la comuna, con una clara intencionalidad de proyeccién politica.

Por otro lado, en las mismas redes sociales y canales institucionales ha realizado, en los mismos periodos referidos,
actos de marcado proselitismo politico, exaltando las imégenes de los ediles y congresistas pertenecientes a su
coalicién politica (Chile vamos), en desmedro de los ediles y congresistas que pertenecemos a la coalicién politica

de oposicién.

Estos hechos que, como se dir4, fueron constatados por Contraloria, subsisten a la época en que se realiza esta
presentacion, dando cuenta con ello que, a pesar de sendos informes que evacué Contraloria en los afios 2023 y
2024 sobre la materia Manuel Macaya Ramirez los desoyd, faltando gravemente al principio de probidad

administrativa.

PRIMER INFORME DE CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

Mediante oficio N° E304614 / 2023, de fecha 21 de enero de 2023, Contraloria Regional de La Araucania, entre
otras irregularidades, constaté lo que sigue: “No corresponde que la municipalidad de Collipulli incorpore como

una préctica reiterada, el nombre y/o imagen del alcalde, en las difusiones de las actividades municipales”.

N° E304614 /2023

f'“":“““, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
& e CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
HE 7 LNIDAD DE CONTROL EXTERNO

AT N 4772022 NO CORRESPONDE QuE LA

REF N¢ W003456/2022 MUNICIPALIDAD  DE COLLIPULLI
INCORPORE COMO UNA PRACTICA
REITERADA, EL NOMBRE Y/O IMAGEN
DEL ALCALDE, EN LAS DIFUSIONES DE
LAS ACTIVIDADES MUNICIPALES, EN
CASO DE AUSENCIA DEL ALCALDE
PROCEDERA LA SUBROGANCIA DE
ACUERDO A LO INDICADO EN EL
DECRETO N° 1588, DE 2021, DE ESA
ENTIDAD EDILICIA, A EXCEPCION DE LA
REPRESENTACION PROTOCOLAR, LA
QUE RECAERA EN EL CONCEJAL QUE
PRESIDA EL CONCEJO MUNICIPAL

Este pronunciamiento tiene su origen en una denuncia efectuada por las ediles requirentes, en que se denuncié el

mal uso de las redes institucionales por parte de Manuel Macaya Ramirez.

Sobre la constatacién de los hechos, el informe de contraloria refiere:

86 (TER)



Ahora bien, de la revision efectuada a las 19
publicacsones sefialadas por el recurrenta, de |a red social institucional de Facebook
de la Municipaiidad de Collpull, es posible apreclar que, = bien las
publicaciones -videos & imagenes- se encuentran efectivaments vinculadas con a
difusidn de actividades que se relacionan con los fines propios de la municipalidad
s2 constatd que en todas elias aparece & nombre y |3 imagen del alcalde, sin que
pueda adverlirse que la nclusion del nombre yio imagen de esle sean
indispensables para poder comunicar ia actividad municipal que se requiere infiormar
a la comunedad, y en este sentido, dicho acto podria significar una infraccion a las
nomias relabvas al empleo de recursos de la enfidad ediicia de que se trata, én
beneficio personal o para fines ajenos a los insfifucionales
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Respecto a los actos de proselitismo politico, que en este caso se constaté respecto de la edil de la comuna, Clara

Riquelme Moreno, militante de renovacién nacional (misma concejal cuyo hermano fue contratado por Macaya

Ramirez con inhabilidad legal, segiin da cuenta cargo sexto), el informe de Contraloria constaté:

De acuerdo a lo anctado, con el cbiefo de
ewtar eventuales discnminacones arbitranas que atenten contra la igualdad en el
frato que los personeros y sefvidores estatales deben otorgar a todos los seclores
politicos en el gjercicio de sus labores, &n los érminos previamente anotados, ess
entidad edbcia deberd adoptar las meddas pertmentes a fn de que tales
convocatonias se realicen cumpliendo con las exigencias antes senaladas.

Ahora bien, rewsadas ias 8 publcaciones
sefialadas por el recurente, se advierte que en 6 de ellas es Ia Gnica concejala
presente en la actividad, y en las ofras 2, se verifica la participacion también de la
concejala sefiora Juliana Bustos Zapata

El mentado informe de contraloria concluyé lo que sigue respecto de la denuncia:

CONCLUSIONES

1. En relaciin &l uso excesivo 0g a imagen
del alcalde an la red social municipal de Facebook, de acuerdo a lo expuesto
antenomments, es posile concluir gue no comesponde que la Municipaldad de
Collipuli mcorpore como una practica resterada, & nombre y'o imagen del alcalde
en |as difusiones de las actvdades mumicpales, como se advirid en |a espece, ya
que es fa entdad edicla, como insliucion, quien presta los senvicios que se
anuncian en cumplimiento de sus funciones, y no las awondades en forma
mdegendients, como pudiera entenderse cuando se hate usa del nombre yio
imagen del alcalde en las pubcaciones, de modo tal que procede que esa entidad
edilicia, en lo sucesivo, s abslenga de |a practica sefialada, (MC) '

4 En o referente 2 2 parlicpacitn de fa
concejala sefiora Clara Riquelme Marena, d acuerda a ko anotado, can &l objeto de
uitar evenfales discrimnaiones arirarias gue atenten contra 2 igueldad en el
traf que los persaners y servidores estatales deben oforgar a fodos los sectores
paliicos en & efercicio dz sus labores, &n los tminos previaments enciados, esa
enfidad edilica deberd, enlo sucesno, adoptar fas medidas perinentes a fin de que
fales comocaonias s reaicen cumpienda con Jas ewgencias anles
sefidadas (LC)*

SEGUNDO INFORME DE CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

Como se refirié en el cargo sexto, mediante informe N° E495136 / 2024, de fecha 31 de mayo de 2024, |a sede

regional de Contraloria constat6 que el hermano de la concejala RN de la comuna, Victor Riquelme Moreno, fue

nombrado por Manuel Macaya Ramirez, en el cargo de DIDECO, con una latente inhabilidad de ingreso.

No obstante, este no fue el tinico hallazgo constatado por Contraloria en dicho informe respecto de los hermanos

“Riquelme Moreno”, ya que ademas, comprobé que respecto de la edil Clara Riquelme Moreno (hermana del cesado

DIDECO) existieron actos de proselitismo politico, ya que ella era —y adn lo es- invitada a las actividades

municipales y luego su participacién en éstas difundidas profusamente por las redes sociales institucionales. En el

caso de los hechos denunciados, mediante su participacién en un /ive de mas de 2 horas de duracién.

Asi el informe referido constaté:

Ahora bien, se pudo constatar en video
transmisian en linea’, de la actividad de entrega de huevos de pascua desarrollada
con motivo a la conmemoracion de la Pascua de Resumreccion, que dofia Clara
Riquelme Moreno es la Unica concejal presente. A su vez de acuerdo a lo certificado
por dofa Lilian Jouanet Marin, Secretaria Municipal de la Municipalidad de Collipulli,
la entidad edilicia no cuenta con un procedimiento formalizado para cursar y realizar
invitaciones a acividades que requieran la presencia de los miembros del Honorable
Concejo Municipal.

Por otro lado, la conclusién a la que arribé contraloria a este respecto fue la siguiente:

3.- En lo referente a la participacion de la
concejala sefiora Clara Riquelme Moreno en actividad de enfrega de huevos de
pascua desarrollada con motivo a la conmemoracién de la Pascua de Resurreccion,
con el objeto de evitar eventuales discriminaciones arbitranias que atenten contra la
igualdad en el frato que los personeros y servidores estatales deben otorgar a todos
los sectores politicos en el ejercicio de sus labores, en los {érminos previamente
anotados, esa entidad edilicia debera establecer un procedimiento de control a fin
de que tales convocatorias se realicen cumpliendo con las exigencias antes
sefialadas, acreditando aquello a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento, de este Organismo de Fiscalizacidn, en un plazo de 60 dias habiles
a partir de Ia fecha de recepcion del presente informe (C)°.
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Contravenciones normativas.

El principio que en el caso en analisis se encuentra gravemente en entredicho es el de probidad administrativa,
consagrado a nivel constitucional en el art. 8 de nuestra carta magna. Sin perjuicio de ello, en sendos informes de

Contraloria se constaté asimismo la contravencién de otras disposiciones normativas.

Asi respecto de ambos informes de Contraloria se constataron infraccién a las siguientes normas: a) Contravencion
al decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgénico de Administracién Financiera del Estado, y el articulo 3°, inciso primero,
de la ley N° 19.896, que Introduce Modificaciones al citado decreto y establece normas sobre Administracién
Presupuestaria y de Personal, en orden a que los recursos financieros con que cuentan los organismos putblicos
deben destinarse exclusivamente al logro de los fines propios de tales entidades; b) Contravencién al inciso
segundo del articulo 52 de la citada ley N° 18.575, en orden a prevenir que el principio de probidad consiste en
observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con

preeminencia del interés general sobre el particular.

Por su parte, a nuestro criterio se ha infringido asimismo, el inciso final del articulo 9 de la Ley N° 10.336, organica

constitucional de Contraloria, la que refiere:

Articulo 9°. E1 Contralor General estard facultado para dirigirse directamente o 4 o ‘
a cualquier Jefe de Oficina o a cualquier funcionario o persona que tenga relaciones Bstos informes serdn obligatorios para los funcionarios corvespondientes, en el
oficiales con la Contraloria o que le haya formulado alguna peticifn, a fin de (450 0 Cas0S concretos @ Qe 8 refieran,
solicitar datos e informaciones o de dar instrucciones relativas al Servicio.

Por otro lado, se estima que ademas se contraviene el art. 62, numeral 3°, de la Ley N° 18.575, regla que tipifica
como contravencién “especial” al principio de probidad el “emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la

institucién, en provecho propio o de terceros”.

Para el caso de marras, es evidente y constatado por sendos informes de Contraloria, el uso indebido de bienes del
municipio -redes sociales institucionales- en provecho del edil de la comuna, Manuel Macaya Ramirez, para resaltar

su imagen propia imagen y la de personeros de su coalicién politica.

Esta conducta —como se dijo- fue constatada por Contraloria en sendos informes contenidos en oficio N° E304614
/ 2023, de fecha 21 de enero de 2023 e informe N° E495136 / 2024, de fecha 31 de mayo de 2024, ha sido, por
lo demas reiterada en la presente anualidad —afio 2025- por Manuel Macaya Ramirez, segiin se acredita con
imagenes de publicaciones en redes sociales en que se resalta su imagen y la de Clara Riquelme Moreno —edil de
la comuna- y los diputados Jorge Rathgeb, Miguel Mellado, German Becker y Juan Beltran, todos congresistas de
chile vamos, dando cuenta del marcado proselitismo politico, con bienes piblicos —redes sociales institucionales-

y recursos publicos, ya que éstas —las redes sociales- se financian con erario municipal.

B, Municipatdad de Colipus . Murscipaiidad de Collipull o=
e e Ty o A Municipalidad de Collpulli
! te Ow traediciin y foliSorw, ot wkde dw Coiputl, Mare 0 un acto simbdlico y leno de alegria aror > plazas o0 ol o iy e

scays Ramirez participd hoy sdbado en ef Tercer Compeanato Nacional de Cueca sctor Pabilo Nerida 1 Plasalets Pablo de Mokha y (s Plazs Farewell [52 oy, los vecino: y vecinas de Villa Experansa s reunieron para participar on una
W Ver mis e Jomada (e PAICIpacon ckdad:

» organizada por 1 concessonaria de |n futa
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DECIMO QUINTO CARGO: FALTANDO GRAVEMENTE AL DEBER DE PROBIDAD ADMINISTRATIVA,
MANUEL MACAYA RAMIREZ OMITIO PROPORCIONAR INFORMACION iNTEGRA AL EFECTUAR SUS
DECLARACIONES DE INTERESES Y PATRIMONIO.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL C DEL ART. 60 DE LA LEY 18.695, EN RELACION CON
LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LOS LITERAL b) Y h) DEL ART. 7 DE LA LEY N° 20.880, MANUEL
MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, OMITIO PROPORCIONAR INFORMACION INTEGRA EN
LAS DECLARACIONES DE INTERESES Y PATRIMONIO ANOS 2023, 2024 Y 2025.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO, SON LOS SIGUIENTES:

En el mes de enero de 2016, se publicé en el DD.OO. la Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién piblica y
prevencién de los conflictos de intereses. Dicha ley establecié en su art. 3 que para el debido cumplimiento del
principio de probidad las autoridades y funcionarios deberan declarar sus intereses y patrimonio en forma
piblica, en los casos y condiciones que sefiala. A su vez, el art. 7 establece el contenido que debe tener la
declaraciéon de intereses y patrimonio, entre ellas, los bienes inmuebles del sujeto obligado y las deudas por

concepto de pensién de alimentos.

Pues bien, Manuel Macaya Ramirez, con fecha 31 de enero de 2017 (DIP Folio 4698/2017) efectué la primera
declaracién de intereses y patrimonio, en este caso, por asuncién del cargo. Esta declaracién, ademas de haberse
realizado fuera de plazo (la ley establece que se debe realizar 30 dias de asumidas las funciones y la asuncién fue
el 6 de diciembre de 2016), en ella el declarante incurrié en una omisién aiin mas gravosa, pues Gnicamente declaré
los hijos de filiacién matrimonial (Matias Nicolas y Olga Belén, ambos Macaya Mufioz) omitiendo en su declaracién
dos hijos de filiacién no matrimonial (Jorge Humberto Macaya Segura e Ignacia Maria José Macaya Zufiga). Este
antecedente lo hacemos presente para contextualizar a este llustrisimo tribunal el actuar anomico de Manuel
Macaya Ramirez, ya que quién intencionadamente omite hijos en su declaraciéon de intereses y patrimonio esta
muy lejos de acatar, con un estandar estricto, las normas sobre probidad administrativa. Ahora bien, en lo que
respecta a las declaraciones de intereses y patrimonio afios 2023, 2024 y 2025 —que son las que fundan este

cargo- Manuel Macaya Ramirez, no declaré un bien inmueble y deudas de pensién alimenticia.

OMISION DECLARAR BIEN RAiZ: Manuel Macaya Ramirez, en el curso del afio 2022, de conformidad a lo
establecido en el Decreto Ley N° 2695, pasé a ser poseedor inscrito de un bien raiz consistente en el inmueble
ubicado en el lugar Curaco, el Sol, comuna de Collipulli, de una superficie aproximada de 2,1 hectareas, cuya
inscripcién registral de dominio se practic6 con fecha 12 de enero de 2022, a fojas 58, N° 60, del Registro de
Propiedad del afio 2022, que lleva el Conservador de Bienes Raices de Collipulli, habiendo adquirido el dominio
por prescripcién adquisitiva, con fecha 12 de enero de 2024, de conformidad a lo establecido en el art. 15 del
Decreto Ley N° 2695. De esta forma, Manuel Macaya Ramirez, al efectuar la actualizacién periddica
correspondiente al mes de marzo de 2024, la que efectué en dos ocasiones: con fecha 28 de marzo de 2024 y 30
de marzo de 2024, no obstante, en ninguna de ellas declaré el bien raiz que adquirié por prescripcion

adquisitiva, contraviniendo su obligacién establecida en la Ley N° 20.880.
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OMISION A DECLARAR DEUDA DE PENSION DE ALIMENTOS: La ley N° 20.880, fue modificada en el afio 2021,
estableciendo la obligacién de los funcionarios publicos de declarar deuda de pensién alimenticia, mediante la Ley

N° 21.389.

Pues bien, como referimos precedentemente, Manuel Macaya Ramirez tiene 2 hijos de filiacién no matrimonial:
Ignacia Maria José Macaya Zaiiga y Jorge Humberto Macaya Segura. La paternidad respecto de éste Gltimo fue
declarada por sentencia judicial, de conformidad a lo establecido en el art. 203 del cédigo civil, razén por la cual,
como mandata la ley, se fijaron en dicha instancia alimentos respecto del menor, los que no han cesado hasta la
fecha; no obstante, Manuel Macaya Ramirez en sus declaraciones omitié consignar que se encuentra obligado al

pago de pensién de alimentos.

CONTRAVENCIONES NORMATIVAS:

La Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién puablica y prevencién de los conflictos de intereses, en su articulo
2 establece que “todo aquel que desemperie funciones pdblicas, cualquiera sea la calidad juridica en que lo haga,
deberd ejercerlas en conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y las leyes, con estricto apego al principio de

probidad".

Refiere a continuacién —en el art. 3- que para el debido cumplimiento a este principio de probidad, “esta /ey
determina las autoridades y funcionarios que deberan declarar sus intereses y patrimonio en forma pdblica, en los
casos y condiciones que seriala”, estableciendo en el numeral 4to del art. 4, entre los sujetos obligados a realizar

declaracién de intereses y patrimonio a los “alcaldes, concejales y consejeros regionales’.

Establecida de esta forma la relevancia de la declaracién de intereses y patrimonio como una manifestacién del
principio de probidad administrativa y que Manuel Macaya Ramirez, por mandato legal, se encuentra entre los
sujetos obligados, habra que precisar si en sus sucesivas declaraciones omitié informacién que por ley debe ser

declarada.

Ya referimos, con la sola finalidad de remarcar el actuar anomico de Manuel Macaya Ramirez, que éste en la
declaracién del afio 2017, omitié declarar dos hijos de filiacién no matrimonial; obligacién establecida en el art. 7,
inciso 3, de la Ley N° 2.800, el cual refiere: “ Tratandose de los sujetos serialados en los nimeros 1 a 4 y 14 de/
articulo 46 y de los sujetos a que se refiere el Capitulo 3° de este Titulo, ademds deberd incluirse el nombre
completo de sus parientes por consanguinidad en toda /a linea recta que se encuentren vivos y en el segundo grado

tanto en la linea colateral como por afinidad'.
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Por otra parte, ya referimos que en la declaracién del afio 2024, Manuel Macaya Ramirez omitié declarar un bien
raiz que habia adquirido por prescripcién adquisitiva, al sanearlo bajo el procedimiento de la Ley N° 2695. Dicha

obligacién se encuentra contenida en el literal b) del art. 7 de la Ley N° 20.880.

Con todo, en lo que respecta a la obligacién de informar las deudas de alimentos, se acreditaré que durante las
declaraciones de intereses y patrimonio efectuadas durante los afios 2023, 2024 y 2025, Manuel Macaya Ramirez
declaré no tener deuda de alimentos, en circunstancias que ello no era efectivo. La obligacién de declarar las deudas
de alimentos la hallamos en el literal h) del art. 7, el cual refiere: “La enunciacién del pasivo, siempre que en su
conjunto ascienda a un monto superior a cien unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de lo anterior, deberan
declararse las deudas por concepto de pension de alimentos, provisorios o definitivos, cualquiera sea su monto,
fijados o aprobados por resolucion judicial. Del mismo modo, el declarante debera informar si registra inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos”. Ahora bien, una tltima precisién en este
punto, dicha obligacién —la de declarar deuda de alimentos- nace en el afio 2023, a raiz de la ley N° 21.389, es por

ello que solo se contemplan los referidos afios.

Finalmente, en lo que respecta al principio conculcado por Manuel Macaya Ramirez, esto es el principio de probidad
administrativa, el articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica, dispone que “E/ efercicio de /as funciones

publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”.

A rango legal, el inciso primero del articulo 52 de la Ley 18.575 sostiene que “Las autoridades de la
Administracion del Estado, cualquiera que sea la denominacion con que las designen la Constitucion y las leyes, y
los funcionarios de la Administracion Piblica, sean de planta o a contrata, deberan dar estricto cumplimiento al

principio de la probidad administrativa’.

El inciso segundo, por su parte, establece que “E/ principio de /a probidad administrativa consiste en observar una
conducta funcionaria intachable y un desemperio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular” y, para finalizar el inciso tercero sefiala que “Su inobservancia acarreard las

responsabilidades y sanciones que determinen la Constitucion, las leyes y el parrafo 4° de este Titulo, en su caso”.

Por su parte, el inciso final del articulo 40 de la Ley 18.695, establece ‘[...] al alcalde sélo le serdn aplicables las
normas relativas a los deberes y derechos y la responsabilidad administrativa. Asimismo, al alcalde y a los

concejales les seran aplicables las normas sobre probidad administrativa establecidas en la Ley N°© 18.575".

A su vez, el art. 58 de la ley N° 18.883, en lo que respecta a este principio refiere en su literal g) como obligacién
funcionaria, el “Observar estrictamente el principio de probidad administrativa regulado por la ley N°© 18.575 y

demas disposiciones especiales” y en el literal i) Observar una vida social acorde con la dignidad del cargo;

Finalmente, el literal c, del art. 60 de la Ley N° 18.695, establece como causal de cesacién en el cargo de alcalde

contravenir gravemente las normas sobre probidad administrativa.
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DECIMO SEXTO CARGO: ABANDONANDO NOTABLEMENTE SUS DEBERES, MANUEL MACAYA RAMIREZ,
EXTERNALIZO FUNCIONES PROPIAS DE DIRECTIVA SUSPENDIDA PREVENTIVAMENTE EN SUMARIO
ADMINISTRATIVO, DUPLICANDO FUNCIONES, CON GRAVE DETRIMENTO AL PATRIMONIO MUNICIPAL.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL C DEL ART. 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 16 y 27 LEY 18.695 Y ARTICULO 62 N° 8, LEY 18.575, MANUEL MACAYA RAMIREZ,
ALCALDE DE LA COMUNA, ABANDONO NOTABLEMENTE SUS DEBERES AL DUPLICAR FUNCIONES DE
LA DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, CONTRATANDOLAS CON UN PROFESIONAL
EXTERNO, IRROGANDO UN DETRIMENTO ASCENDENTE A LA SUMA DE $6.000.000 AL PATRIMONIO
MUNICIPAL Y CONTRAVINIENDO LOS DICTAMENES DE CONTRALORIA.

LOS HECHOS QUE DAN CUENTA DE ESTE CARGO SON LOS SIGUIENTES:

El articulo 16 de la Ley N° 18.695, establece lo que se denomina “unidades minimas”, es decir, aquellas direcciones
que todo municipio debe tener creadas a fin de garantizar su buen funcionamiento. Obviamente el legislador
contemplé que cada una de las “direcciones minimas”, deben estar a cargo de un directivo titular, a fin de garantizar

su buen funcionamiento, atendida —precisamente- la relevancia de las funciones que la ley les otorga.

Entre las unidades minimas que crea la ley se encuentran: Secretaria Municipal, Secretaria Comunal de
Planificacién, Unidad de Desarrollo Comunitario, Unidad de Administraciéon y Finanzas y Unidad de Control, cada

una de ellas a cargo de un Directivo o directiva.

En el caso de la Municipalidad de Collipulli, desde hace més de 20 afios, el cargo de la Direccién de Administracién
y Finanzas lo ejerce, en calidad de titular, la directiva de planta dofia Mabel Llanos Riquelme, misma directiva que,
conforme se expuso en el cargo cuarto, obtuvo sentencia condenatoria en contra de Manuel Macaya Ramirez por
atentar contras sus garantias constitucionales; a su vez, obtuvo su declaracién de enfermedad profesional, segiin
se expuso en el referido cargo y por dltimo, a su respecto, fue la directiva que producto de un sumario que se dilaté
en exceso, generé un grave detrimento al patrimonio municipal ya que ella continué percibiendo sus
remuneraciones producto de la suspensién, hechos que fundan el cargo octavo, pérdida para el erario municipal

superd los 120 millones de pesos.

Pero ésta pérdida patrimonial no fue el Gnico ulterior pernicioso efecto, desde el punto de vista pecuniario, que
debieron soportar las arcas municipales producto de la suspensién preventiva de la directiva titular en un sumario
declarado abiertamente ilegal por Contraloria y respecto del cual el estatuto administrativo municipal hace

personalmente responsable al edil.

De conformidad a lo establecido en el art. 27 de la Ley N° 18.695, la unidad encargada de administracién y finanzas
tiene las funciones que refieren los literales a) a f), las que para todos los efectos legales corresponden a las
“funciones propias de la direccion”. Entre ellas, en el literal b) |a ley le encomienda funciones de caracter financieras

y contables.

Por otro lado y como se refirié en el cargo octavo, la directora titular de administracién y finanzas fue suspendida
preventivamente de sus funciones producto de un sumario administrativo instruido mediante decreto alcaldicio
N° 1686 de fecha 31 de mayo de 2022; proceso disciplinario y suspensién preventiva que fueron declarados
ilegales por Contraloria y la justicia laboral, dada su excesiva extensién (mas de 3 afios), decisiones ilegales de
Manuel Macaya Ramirez que trajeron aparejada otra consecuencia pecuniaria para el Municipio, ya que el edil,
contraviniendo los dictdmenes de contraloria, externalizé las “funciones propias” de la direccién de administracién

y finanzas, pese que contaba con una directora de administracién y finanzas subrogante.
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EXTERNALIZACION DE LAS FUNCIONES PROPIAS DEL MUNICIPIO.

Contraviniendo, entre otros, el dictamen 022476N02, de Contraloria General de la Repiblica, mediante trato
directo materializado por decreto alcaldicio N° 3274, de fecha 16 de octubre de 2023, suscrito por Manuel Macaya
Ramirez, éste contraté la asesoria consistente en: “Apoyo profesional en la revision del presupuesto afio 2024 y
asesoria en la confeccion de estados financieros ario 2022'. El profesional que realizé la “asesoria” fue el Director
de Administracién y Finanzas titular de la municipalidad de Loncoche, contador auditor Freddy Pefia Troncoso, a
quien se le pagé la suma de 6 millones de pesos. Es decir, Manuel Macaya Ramirez, contraté al director de
Administracién y Finanzas titular de otro municipio, para que realice las “funciones propias” que debia realizar la
directora titular del municipio de Collipulli, que se encontraba suspendida, funciones que —como veremos- se

prohibe externalizar.

Ahora bien, para mayor precisién de lo que consisti6 la “asesoria”, los términos de referencia en el numeral 3
enumeran los cuatro productos que debia entregar. Todas ellas corresponden a las funciones propias de la

direccién de administracién y finanzas del municipio.

A confesién de parte, relevo de prueba.

Ahora bien, para dar mayor veracidad al argumento expuesto precedentemente —en orden a que obedecen a
funciones propias de la direccién- los considerandos 1 y 2, del acto administrativo que aprobé la contratacién del
profesional auditor de la Municipalidad de Loncoche, refieren las motivaciones que tuvo Manuel Macaya Ramirez
para contratar la asesoria y éstas son basicamente que quien ejercia y ejerce las funciones de subrogante en dicha
direccién no cuenta con la competencia profesional para ello, razén por la que Contraloria estaba observando las

rendiciones mensuales.

Coliod [ =) (3]]

En concreto, 6 millones de pesos son los que, del erario Municipal, desembolsé Manuel Macaya Ramirez, para que
un profesional auditor, director de administracién y finanzas de otro municipio, realice las funciones propias de la
direccién de administracién y finanzas de la Municipalidad de Collipulli; funciones que la directiva titular venia
realizando por méas de 20 afios, sin mayores contratiempos y que esta vez no pudo realizar por encontrarse

suspendida en un sumario administrativo declarado ilegal, tanto por Contraloria, como por la Justicia Laboral.
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Sin perjuicio de lo anterior, y si bien esta contratacién se realizé en el afio 2023, durante el afio 2025 —en que adn
se mantiene la suspensién preventiva de la directiva- la directora de administracién y finanzas subrogante, Sra.
Maria Luz Pulgar, declaré en Concejo Municipal, sesién extraordinaria celebrada con fecha 31 de marzo de 2025,
que ella habia solicitado ayuda a un auditor del Contraloria, razén por la que desde Contraloria Regional se
apersond al Municipio el profesional contador auditor Enrique Montoya Rathgeb, a asesorar a la directora de
administracién y finanzas subrogante. Todo ello mientras la directora titular continda ilegalmente suspendida. Sin
perjuicio de las horas extras que la Directora de Administracién y Finanzas (S) ha estado cobrando producto de

esta subrogancia, seglin se acreditara.

Contravenciones normativas.

Referimos al comenzar este cargo que el art. 16 de la ley N° 18.695, establece las “unidades minimas” que requiere
el municipio para su funcionamiento, entre las que se encuentra la Direccién de Administracién y Finanzas;
direccién que, a su vez, se encuentra regulada en el art. 27 de la Ley de Municipalidades. Referimos la importancia
de dichas direcciones y que ellas sean servidas por sus directivos titulares. Argiiimos asimismo, que el legislador
precisoé las funciones que cada una de ellas debe realizar para la correcta marcha de la gestién municipal, las que

para efectos administrativos se denominan “funciones propias”.

Pues bien, respecto de la posibilidad de externalizar las funciones propias, como ocurrié en el caso de las funciones
de la directora de administracién y finanzas suspendida preventivamente, Contraloria ha precisado que ello es
improcedente y la razén es evidente: el legislador estableci6 direcciones minimas para cumplir funciones esenciales
del municipio, entre ellas administracién y finanzas. Contemplé el legislador asimismo, la creacién en la planta de
un directivo con responsabilidad administrativa, responsabilidad administrativa que el profesional externalizado

no tiene.

Asi a este respecto Contraloria, mediante dictamen 022476N02, ha precisado:

A |urisprudencia de
e que, en virtud

curmplir
vancia de los deberes y de

a, entre otros, en los ofich
)03 y 7.825, de 2006,

los entes estatales d
¥ CON obsErvancia de

s deberes y de la

istrativa que deriva de los actos de sus agentes

En razén de las contravenciones normativas que informa Contraloria en los dictdmenes citados, entendemos que
ha existido un grave entorpecimiento al servicio toda vez que producto de la externalizacién de las funciones

propias que debi6 realizar la directora subrogante, ante la suspensién preventiva excesiva de la directora titular,
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Manuel Macaya Ramirez pagé 6 millones de pesos duplicando funciones y pagando por éstas a la directiva titular
—su remuneracién- que se encuentra suspendida y al auditor externo, con grave perjuicio al erario municipal,

conducta de Manuel Macaya Ramirez que se subsume en la hipétesis del art. 62 numeral 8 de la ley N° 18.575, la

cual establece:

Numeral 8°, “Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el
desemperio de los cargos piblicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio

de los derechos ciudadanos ante la Administracion’.

Finalmente, el literal ¢, en relacién con el inicio 9, ambas disposiciones del art. 60 de la Ley N° 18.695, establece
que se abandona notablemente los deberes de alcalde cuando se transgrediere, inexcusablemente y de manera

manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el
funcionamiento municipal.
En el caso de marras, Manuel Macaya Ramirez transgredi6 de manera inexcusable, manifiesta y reiterada las

obligaciones legales latamente explicitadas respecto de las funciones propias que externalizé, con grave detrimento

al erario municipal el cual asciende a la suma de 6 millones de pesos.
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DECIMO SEPTIMO CARGO: FALTANDO GRAVEMENTE AL DEBER DE PROBIDAD ADMINISTRATIVA
MANUEL MACAYA RAMIREZ, OBSTRUYO DE MANERA REITERADA LA FUNCION FISCALIZADORA DE LOS
ORGANOS A LOS QUE LA LEY ENCOMIENDA FISCALIZAR LOS ACTOS DEL ALCALDE Y OMITIO
INFORMACION EN EL ACTA TRASPASO DE GESTION MUNICIPAL.

CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL C DEL ART. 60 DE LA LEY 18.695, EN RELACION CON
LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL ART. 8 Y 119 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA Y ARTICULOS 29,71Y 79 DE LA LEY N° 18.696, MANUEL MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA
COMUNA, OBSTRUYO DE MANERA REITERADA LA FUNCION FISCALIZADORA DEL CONCEJO COMO
ORGANO COLEGIADO, DE LOS CONCEJALES INDIVIDUALMENTE CONSIDERADOS, DE LA DIRECCION DE
CONTROL INTERNO Y OMITIO PROPORCIONAR INFORMACION EN EL ACTA DE TRASPADO DE GESTION
MUNICIPAL ANO 2024.

En el cargo décimo sexto que dice relacién con externalizar las funciones propias de las unidades minimas dimos
cuenta de la funcién fiscalizadora que cumple la direccién de control interno dentro de la concepcién que el

legislador estableci6 al crear su cargo el afio 2015 (Ley N° 20.742).

Esta funcién fiscalizadora de los actos del Alcalde que cumple la direccién de control interno, también fue
encomendada al concejo municipal como érgano colegiado y a los concejales, individualmente considerados. Ella —
la funcién fiscalizadora- tiene su sustento en el sistema de pesos y contrapesos que son propios de una republica
democratica (art. 4 CPR) y su especial relevancia radica en que los alcaldes fueron normativamente concebidos
con cierta autonomia atendido a su caracter de cargos de representacién popular, de forma tal que salvo este

llustrisimo tribunal no existe instancia judicial que remueva a los ediles de sus cargos.

No obstante, para que este sistema de pesos y contrapesos funcione, en la practica, se requiere que la autoridad
efectivamente proporcione la informacién que los érganos con potestades fiscalizadoras le requieren, ya que en
caso contrario esta obstruyendo, no solo la funcién de éstos, sino que ademas esta obstruyendo la funcién

fiscalizadora.

Esta conducta es la que Manuel Macaya Ramirez ha estado ejecutando de manera deliberada segtin explicitaremos.

a) Direccién de Control Interno. Como daremos cuenta en los parrafos que siguen, de conformidad a lo
establecido en el literal d) del art. 29 de la Ley N° 18.695, control interno trimestralmente debe remitir al concejo
municipal un informe de avance ejercicio presupuestario y financiero, el cual durante el afio 2024 fue entregado

al concejo con supino retraso, obstruyendo —en consecuencia- la funcién fiscalizadora del cuerpo colegiado.

Con todo, en el informe correspondiente al cuarto trimestral del afio 2024, que fue recepcionado por el honorable
concejo municipal en el mes de marzo de 2025, la Directora de Control Interno informé al concejo que se ha estado
obstruyendo su funcién fiscalizadora por parte de Manuel Macaya Ramirez, ya que la informacién que ha requerido
a éste y las direcciones municipales para elaborar su informe de avance ejercicio presupuestario y financiero no ha

sido proporcionada.
En su informe, por ejemplo, da cuenta de las siguientes omisiones de informacién:

- “Se solicité se informara el nombre de las funcionarias municjpales suspendidas preventivamente en sus
funciones producto de procedimientos disciplinarios y montos de remuneracién pagados en dicho periodo”. No se

le informé por parte de Manuel Macaya Ramirez la situacién en que se encuentran el sector municipal y educacion;
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no obstante, del sector municipal ella calculé la situacién de la directiva Sra. Mabel Llanos Riquelme, Directora de
Administracién y Finanzas (cargo octavo), el cual le arrojé que se le ha pagado la suma de $123 millones de pesos

durante su suspensién preventiva, importe calculado a la fecha del informe (marzo 2025).

CTHOS PUNTOS & CONNDERAR

1 1 an aun funciones prodects de un

pracadimisnts discpiners y montos de semunareson pagedas an dicho parizde.

- Informé asimismo, que existe un probable exceso de porcentaje legal nombramientos a contrata afio 2025 en el
Departamento de Salud Municipal, situacién que es de extrema gravedad por existir un aspecto normativo
(violacién de ley) y presupuestario (mal uso de recursos municipales). Requerimientos de informacién que pese a
haberlos realizado en dos instancias 22 de enero de 2025 (memo N° 16) y 10 de febrero de 2025 (informe N° 03)
no ha tenido respuesta, por lo que no ha podido constatar el eventual exceso en contratacién en personal. Con ello
Manuel Macaya Ramirez obstruye la funcién fiscalizadora de la directora de control interno y, consecuencialmente,
al concejo municipal que ejerce sus labores fiscalizadoras teniendo como fuente de informacién la que proporciona

control interno en los avances de ejercicio presupuestario y financieros.

2. Posible exceso de porcentaje legal nombramientos a contrata aio 2025 en el

Departamento de Salud Municipal.

Con fecha 22 de enero del afio 2025 se solicitd a 1a Administracién Municipal con copla al
Departamento de Salud Municipal y Secretaria Municipal, mediante memorandum N* 16, informe

técnico y determinados antecedentes respecto de un posible exceso de po taje legal en los

nombramientos de contrata DSM afio 2025, detectados par un cantrol de ejecucion financiera y

presupuestaria a priari, de borradores de de de nombramiento a contratas efectuado por la

infrascrita, se solicité lo sefialado para efectos de verificar lo establecido en la ley N* 19.378 articulo

14. A la fecha no existe respuesta a lo solicitado por parte de Administracion Municipal,

Con fecha 10 de febrero del afio 2025 se td al alcalde de la comuna, St Manuei N

atencion a la Administracion Municipal, A ia Juridica y Departamento de Salud Muni

copia a Direccion de Administracion y Finanzas y Secretaria Municipal, mediante informe N* 03
antecedentes e informacion relevante respecto de un posible exceso de porcentaje legal en los
nombramientos de contrata DSM afio 2025. A la fecha no existe respuesta por parte del Edil y/o

responsables de dicho requerimiento.

b) Concejo Municipal y concejales: Se ha obstruido la funcién fiscalizadora de los concejales de las siguientes tres
formas: i) No haciendo entrega oportuna de los informes de avance ejercicio presupuestario y financiero; ii) No

dando respuesta a los requerimientos efectuadas por el cuerpo colegiado; iii) No dando respuesta a los

requerimientos de informacién efectuada por los concejales individualmente considerados.

Pasaremos a analizar cada uno de ellos:

i) No haciendo entrega oportuna de los informes de avance ejercicio presupuestario y financiero; El art. 29 de
la Ley N° 18.695, establece que en los Municipios debe existir una direccién de control interno, la que entre otras,
fiscaliza los actos del alcalde. Entre las funciones que el legislador expresamente entregé a esta direccién, en el
literal d) de la regla en comento refiere: “Colaborar directamente con el concejo para el ejercicio de sus funciones

fiscalizadoras. Para estos efectos, emitird un informe trimestral acerca del estado de avance del ejercicio

programadtico presupuestario; asimismo, deberd informar, también trimestralmente, sobre el estado de

cumplimiento de los pagos por concepto de cotizaciones previsionales de los funcionarios municipales y de los
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trabajadores que se desemperian en servicios incorporados a la gestion municipal, administrados directamente por
la municipalidad o a través de corporaciones municipales, de los aportes que la municipalidad debe efectuar al
Fondo Comiin Municipal, y del estado de cumplimiento de los pagos por concepto de asignaciones de

perfeccionamiento docente”.

La direccién de control interno entonces, en forma conjunta con el concejo municipal, fiscaliza los actos del alcalde
y para ello trimestralmente debe remitir al Concejo municipal un estado de avance del ejercicio programaético

presupuestario.

Pues bien, en este contexto es que durante el afio 2024, la direccién de control interno no dio cumplimiento a dicha

obligacién de manera trimestral, obstruyendo con ello, la funcién fiscalizadora de los concejales.

En el desarrollo del cargo cuarto dimos cuenta que la Directora de Control Interno, Srta. Lorna Sanhueza Gutiérrez,
se encuentra con medida de proteccién otorgada por el juzgado laboral consistente en trabajo telematico. Dimos
cuenta ademas que a ella se le declaré su enfermedad de origen laboral por parte de la SUSESO mediante
RESOLUCION EXENTA N° R-01-UME-137963-2023, de 18 / 10 / 2023, razén por la que entendemos durante
el curso del afio 2023 y 2024 se encontré haciendo uso de sucesivo reposo laboral y licencias médicas. Es
precisamente que, en el curso del afio 2024, la Direccién de Control Interno incumplié con su obligacién de informar
trimestralmente, de conformidad a lo establecido en el literal d) del art. 29 de la Ley N° 18.695, el ejercicio de
avance presupuestario y financiero, obstruyendo —consecuencialmente- la funcién fiscalizadora del concejo
municipal. La imputabilidad para Manuel Macaya Ramirez en este caso radica en primer lugar, ya que al igual como
se expuso en el cargo sobre no pago de facturas (hecho que comenzé a acaecer a raiz de la suspensién preventiva
de la directora titular de administracién y finanzas), para el caso de marras, esta situacién acaeci6 a raiz de los
hostigamientos que denuncié la directora de control interno y que motivaron por parte de la justicia laboral
concederle una medida de proteccién y por parte de la SUSESO, declarar su enfermedad de origen profesional con

las consecuentes licencias médicas, las que se prolongaron durante gran parte del afio 2024.

De esta forma, para el afio 2024, el primer y segundo avance de ejercicio presupuestario y financiero (que
corresponden a los meses de enero a marzo y abril a junio de 2024), fueron recepcionados por el honorable concejo
municipal recién en el mes de noviembre de 2024, segin da cuenta el instrumento elaborado por la directora de
Control Interno titular. Sobre la justificacién por el retraso el mentado informe de la directiva refiere: “Se informa
al Honorable Concejo Municipal, para los efectos a que haya lugar, que de conformidad a la normativa reseriada /a
obligacion legal es informar de manera trimestral al honorable Concejo Municipal para que éste de cumplimiento
a su funcién fiscalizadora, cuestion que en la presente anualidad (2024) no se realizé por razones que quien
suscribe desconoce por encontrarse haciendo uso de licencia médica comiin, reincorpordandome a mis funciones el
dia 09 de octubre de 2024, mediante modalidad trabajo telematico, por encontrarme, ademds, con medida de
proteccion concedida por el juzgado laboral de esta ciudad”. En definitiva sefiala la directiva titular que desconoce
porqué durante su ausencia por licencia médica, Manuel Macaya Ramirez no informé o no instruyé al director
subrogante de control interno, que informe al concejo municipal el ejercicio de avance presupuestario y financiero,
cuestién que ella —la directora titular- debié realizar a contar del mes de noviembre de 2024, cuando se reincorporé
a sus funciones. A su vez, el tercer informe trimestral (agosto-septiembre) fue remitido al honorable concejo con

fecha 23 de diciembre de 2024.
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ii) No dando respuesta a los requerimientos efectuadas por el cuerpo colegiado. Durante el probatorio
acompafiaremos acuerdos de concejo solicitando informacién que no han sido respondidos por el edil, entre ellos,

el que da cuenta del déficit a que alude el cargo 20°.

iii) No dando respuesta a los requerimientos de informacién efectuada por los concejales individualmente
considerados. Como se ha venido sosteniendo, la facultad fiscalizadora de los concejales se puede ejercer de 3
formas: como cuerpo colegiado (que es la que ya revisamos en el literal que antecede), individualmente
considerados de conformidad a lo establecido en el art. 87 de la Ley N° 18.695, o también, de manera individual,

pero esta vez en ejercicio de su derecho establecido en la ley N° 20.285.

Respecto de esta ltima, existe una cantidad considerable de decisiones del consejo para la transparencia, en que
se condena a Manuel Macaya Ramirez, a hacer entrega de la informacién solicitada por las ediles en uso de su
funcién fiscalizadora. En todas ellas, como se podrad corroborar, Manuel Macaya Ramirez negé acceso a la
informacién, obstruyendo la funcién fiscalizadora, por lo que las concejalas respectivas debieron deducir el
respectivo amparo resultando condenado Manuel Macaya Ramirez a hacer entrega de la informacién. De ello dan

cuenta los siguientes amparos:

Amparos deducidos por la edil Jacqueline Ponce Vejar:

1.- Amparo C-12.275-2023, acogido mediante decisién de fecha 13 de noviembre de 2023.
2.- Amparo C-829-2024, acogido mediante decisién de fecha 22 de enero de 2024.

3.- Amparo C-1547-2024, acogido mediante decisién de 8 de febrero de 2024. Respecto de este amparo el consejo
para la transparencia instruyé proceso disciplinario ya que la informacién no fue proporcionada. Lo grave de la
situacién es que la informacién solicitada recae sobre la funcionaria Lorena Mufioz Parra, cényuge de Manuel
Macaya Ramirez, respecto de quien habria contrataciones a pesar de la prohibicién legal que sobre ella recae por

su vinculo afin con el edil. Hechos que fundan el cargo quinto.
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4.- Amparo C-2138-2024, acogido mediante decisién de 22 de febrero de 2024.
5.- Amparo C-2143-2024, acogido mediante decisién de 22 de febrero de 2024.

6.- Amparo C-8801-2024, acogido mediante decisién de 13 de agosto de 2024.

Amparos deducidos por la edil Carolina Valenzuela Muiioz:
1.- Amparo C-7969-2024, acogido mediante decision de 24 de julio de 2024.

2.- Amparo C-831-2024, si bien este amparo que debié deducir la concejala Valenzuela Mufioz terminé con SARC
(sistema anticipado resolucién de conflictos) ya que Manuel Macaya Ramirez neg6 la informacién solicitada y solo
postdeduccién del amparo se le hizo entrega de la informacién, el contenido de la misma da cuenta de la relevancia
de la funcién fiscalizadora del concejo y los concejales. Pues bien, consta en decisién de amparo que la informacién
solicitada por la edil era la referente al pago de las cotizaciones previsionales atrasadas en el departamento de
educacién municipal. Informacién que obtenida por esta via, fue remitida a Contraloria General dando origen al
Informe Final N° 487 /2024, de fecha 16 de septiembre de 2024, informe que funda el cargo primero de este

libelo.

DECISION AMEPAIRD ROL CH3128

vto

Amparo deducido por la ex edil Yuliana Bustos Zapata:
1.- C-8017-2024, acogido mediante decisién de 25 de julio de 2024.
Todo lo anterior, es sin perjuicio de las decisiones de concejo que se acompafiaran en el probatorio.

c) Acta de traspaso de gestién municipal. Otro mecanismo de control creado por el legislador est4 establecido
en el art. 67 inciso cuarto de la Ley de Municipalidades. La regla citada establece que al término de su mandato se
debe hacer entrega de un “acta de traspaso de gestion”, |la cual debe contener la informacién a que hacen referencia

los literales a) a I) del art. 67 de la Ley Orgénica de Municipalidades.

Dicha acta de traspaso de gestion debera ser suscrita por el Secretario Municipal y el jefe de la unidad de control,
no obstante, si alguno de éstos no esta de acuerdo con el contenido de la informacién, porque por ejemplo, se
ocultare informacién, podran no suscribirla debiendo comunicar ello al alcalde que termina su mandato. Esa es
precisamente la situacién que acaecié con el acta de traspaso de gestién municipal periodo 2021-2024, en la que,
la directora de control interno, Lorna Sanhueza Gutiérrez (misma directiva que cuenta con medida de proteccién
-cargo cuarto- o con procesos calificatorios inconclusos -cargo noveno-), detecté que no se estaba dando
cumplimiento al mandato del legislador y le comunicé mediante Informe N° 158, de 5 de diciembre de 2024, a
Manuel Macaya Ramirez, para que éste complementara la informacién que se le proporcionaba a los concejales

que cesaban y asumian en sus cargos. Manuel Macaya Ramirez haciendo caso omiso de la indicacién de la directora
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de control no complementé el acta de traspaso de gestién, razén por la cual la directiva se negd a suscribirla. Esa
es la razén por la que el acta de traspaso de gestién municipal afio 2021-2024 nos fue entregada sin la firma de

la directora de control interno.
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Contravenciones normativas.

La funcién fiscalizadora no puede ser ejercida sin transparencia en la gestion piblica. Ambos principios en
entredicho —fiscalizacién y transparencia- cuentan con consagracién constitucional. Asi la transparencia se
encuentra consagrada en el art. 8 de la Constitucién Politica y la funcién fiscalizadora de los concejales en el art.

119 inciso 2 de dicha carta.
Dispone el art. 8 de nuestro cédigo supremo:

“Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de
qudorum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aqguéllos o de éstos,
cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos
organos, los derechos de las personas, la seguridad de /a Nacion o el interés

nacional’.
Por otro lado, en lo que dice relacién con la funcién fiscalizadora, el art. 119 inciso 2 de la CPR refiere:

“El concejo sera un organo encargado de hacer efectiva la participacion de /a
comunidad local, efercerd funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras y otras
atribuciones que se le encomienden, en la forma que determine la ley organica

constitucional respectiva’.

La ley organica de Municipalidades consagra esta funcién fiscalizadora de los concejales en los art. 71, art. 79 letra

¢, d, hylyart. 80, entre otras disposiciones legales.

En lo que respecta a la directora de control interno, el articulo 29, en sus diversos literales establece las funciones
fiscalizadoras que la direccién de control interno realiza de los actos del alcalde, en coordinacién con el concejo
municipal. En particular, el literal d) al que hemos hecho referencia, ha sido recogido por la jurisprudencia
administrativa de contraloria (dictamen 018266N16) como un érgano colaborador de los concejales en cuanto a

la fiscalizacién de los actos del alcalde.
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Con todo, acorde con el articulo 29, letra d), de la preceptiva citada, para realizar sus

funciones fiscalizadoras, el concejo cuenta, ademds, con la colaboracion directa de la
unidad de control del respective municipio, |a que emitircd un informe trimestral acerca del
estado de avance del ejercicio programatico presupuestario, del cumplimiento de s pagos
povr cotizaciones pravisionales de los funcionarios y de los trabajadores que se desempefien
en servickss incorporados a la gestion municipal, administrados directamente por la entidad
edikcla, y de las asignaciones de perfeccionarmento docente.

Saluda atentamente a Ud.

Jorge Bermidez Soto

Contralor General de la Repablica

Por su parte, en lo que dice relacién con las infracciones a la ley N° 20.285, sobre acceso a informacién publica, se
dio cuenta de sucesivas decisiones del Consejo para la Transparencia, condenas que, segtin lo establecido en el art.
45 del cuerpo legal sefialado recaen en Manuel Macaya Ramirez, ya que es él quien negé acceso a la informacién
en los sucesivos amparos que se le han deducido. Dispone el art. 45 de la Ley N° 20.285 “La autoridad o jefatura
o jefe superior del organo o servicio de la Administracion del Estado, requerido, que hubiere denegado
infundadamente el acceso a la informacion, contraviniendo, asi, lo dispuesto en el articulo 16, serd sancionado con
multa de 209% a 50% de su remuneracion”. Es decir, para el caso de marras, la ley hace responsable a Manuel

Macaya Ramirez de las condenas por contravenir su obligacién de transparencia.

Con todo, en lo que dice relacién con el acta de traspaso, el inciso final del articulo 67, refiere que es causal de
notable abandono de deberes, es decir, deberan ponderar SSI. si Manuel Macaya Ramirez al no hacer entrega
integra de la informacién en el acta de traspaso, cuestiéon que conllevé a que la Directora de Control —que por ley
debe firmar, no lo hiciera- incurrié en notable abandono de deberes. Con todo, como sostenemos, a lo menos,

obstaculizé la funcién fiscalizadora del concejo municipal, ya que oculté informacién.

El no cumplimiento de lo establecido
en este articulo serd considerado
causal de notable abandonc de
sus deberes por parte del alcalde.

Finalmente, el literal c, del art. 60 de la Ley N° 18.695, establece como causal de cesacién en el cargo de alcalde
contravenir_gravemente las normas sobre probidad administrativa, de esta forma Manuel Macaya Ramirez ha
incurrido en contravencién al principio de probidad administrativa al no proporcionar informacién obstruir las

funciones fiscalizadoras del concejo municipal y de la direccién de control interno
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DECIMO OCTAVO CARGO: FALTANDO GRAVEMENTE A LAS NORMAS SOBRE PROBIDAD
ADMINISTRATIVA, MANUEL MACAYA RAMIREZ, CELEBRO CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CON
PROVEEDORES CON PROHIBICION PARA CONTRATAR DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL
ART. 35 QUATER DE LA LEY DE COMPRAS.

CONTRAVENIENDO LITERAL C, DEL ARTICULO 60 DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION CON EL ARTiCULO
35 QUATER DE LA LEY N° 19.886, MANUEL MACAYA RAMIREZ, CELBERO CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS CON DOS PROVEEDORES QUE PRESENTABAN PROHIBICION PARA CONTRATAR,
CONTRAVINIENDO ADEMAS LAS INSTRUCCIONES DE CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE LA MATERIA.

El 11 de diciembre de 2023, se publicé en el Diario Oficial la Ley N° 21.634, “que moderniza la Ley N° 19.886 y
otras leyes, para mejorar la calidad del gasto pdblico, aumentar los estiandares de probidad y transparencia e
introducir principios de economia circular en las compras del Estado”. Dicha ley, como refiere su intitulado, busca
elevar los estdndares en materia de probidad en las compras del Estado, razén por la que establecié una serie de
prohibiciones para contratar, entre ellas las establecidas en el articulo 35 quater que, a groso modo prohibe que -
para el caso de marras- el Municipio suscriba contratos administrativos con proveedores que tengan alguno de los
vinculos de parentesco que refiere la ley con personal del municipio, cualquiera sea la modalidad de contratacién

de éstos ultimos.

Cabe recordar en este aspecto que en el ecosistema municipal encontramos diversos estatutos que regulan la
relacién con los trabajadores. Asi hallamos funcionarios municipales que se rigen por la Ley N° 18.883 (estatuto
municipal); servidores publicos pertenecientes al Departamento de Educacién Municipal, los que se rigen por el
estatuto laboral; funcionarios docentes, regidos por la Ley N° 19.070 (estatuto docente); funcionarios del
departamento de salud municipal que se rigen por la Ley N° 19.378 (estatuto de salud primaria) y servidores
contratados a honorarios, los que se rigen por las clausulas del contrato. A todos ellos, refiri6 el legislador, les

resulta aplicable la prohibicién para contratar.

No obstante, el claro tenor prohibitivo del articulo 35 quater, la administracién que encabeza Manuel Macaya
Ramirez, suscribié en, a lo menos 2 ocasiones, contratos administrativos contraviniendo la prohibicién en comento.

Pasaremos a resefiarlas:

1.- CONTRATACIONES DIRECTAS SERVICIO CAMION ALJIBES: Alejandro Farifia Urrea, fue
Director de Desarrollo Comunitario (DIDECO) de Manuel Macaya Ramirez, desde el mes de mayo de 2024 hasta
el mes de enero de 2025, ocupando la vacante que dejé Victor Riquelme Moreno —atendido lo ilegal de su
nombramiento- seglin se expuso en el cargo sexto. El ex DIDECO es hijo de don Abel Eugenio Farifia Toledo,
segln acredita certificado que acompafiamos. Se acredita asimismo, con estatuto actualizado de SpA que
acompafiamos, que el padre del ex DIDECO, el Sr. Farifia Toledo, es Gerente General de la sociedad

"TRANSPORTES COLLIPULLI SpA".
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Hasta aqui una situacién factual que no presenta ripios desde el punto de vista juridico, sino fuera porque la
“Sociedad Transportes Collipulli SpA”, celebré sucesivos contratos con el Municipio de Collipulli, contratos
administrativos que se encuentran proscritos por el ordenamiento juridico, segin se refiri6, atendido el vinculo por

consanguinidad que existe entre los Srs. Farifia Urrea y Farifia Toledo: hijo y padre respectivamente.

De esta forma, a fin de acreditar la procaz contratacién administrativa que realizé el Sr. Macaya Ramirez (a lo
menos un trato directo fue suscrito por él), se acompafian imagenes de los decretos mediante los cuales celebra,
via trato directo, con el mentado proveedor; ellos corresponden a los decretos alcaldicio N° 1349, de 4 de abril
y decreto alcaldicio N° 281 de 31 de enero, ambos de 2024 y decreto alcaldicio N° 4218 de 18 de diciembre de

2023; sin perjuicio de las demas contrataciones que se acompafiaran en el término probatorio.

Calligdll | 5=

Eucs s Collipulh { “_‘_ R

L ALLRIE DEERTTE BT LD 08 Bzt

DECRrTY S . 1Y s
Emuml

NIATER

L

000 epns e

YIALOA

CONMDERARRE,

Esta contratacién, fue objeto de una denunciada ciudadana a Contraloria General de La Republica y a esta data se
encuentran en investigacion por lo que en la secuela de este procedimiento se acompafiara el informe de la entidad
de control. Sin perjuicio de ello, cuando se formulé la “denuncia ciudadana” Manuel Macaya Ramirez, en vez de
desvincular a su directivo de confianza por la contratacién que su padre tenia con el Municipio, vulnerando todas
normas de probidad administrativa, Gnicamente le trasladé a prestar servicios, bajo estatuto laboral, a un
establecimiento educacional, cumpliendo funciones de “encargado de planificacion, control y apoyo al
departamento social”, en el complejo educacional (COMPLEDUC). De lo anteriormente referido da cuenta
informacién disponible en el portal transparencia. Se observa en ellas que al mes de marzo de 2025, se encuentra
cumpliendo funciones en un establecimiento educacional, no obstante, al mes de enero de 2025, era director de

Desarrollo Comunitario (DIDECO) cargo de exclusiva confianza del edil.
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2.- SUSCRIPCION CONTRATO DE SUMINISTRO CON PROVEEDOR ALVARO GARCES

GARCES EIRL. En el desarrollo de los cargos 10°y 11°, dimos cuenta de la doble infraccién en que incurrié Manuel
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Macaya Ramirez, respecto de este proveedor. Por un lado, para adquirir unos desfibriladores a éste con sobreprecio
omitié la licitacién piblica -cargo 10°- y luego, pese a estar constatado el sobreprecio por una auditoria de
contraloria —hecho que reviste caracteres de delito- no lo denuncié en plazo legal -cargo 11°-. Pues bien, la relacién
que presenta Manuel Macaya Ramirez con este proveedor da origen a un nuevo cargo, ya que con fecha 18 de
marzo de 2025, mediante decreto alcaldicio N° 676, le adjudicé al proveedor Alvaro Garcés Garcés EIRL la
licitacién publica ID: 3153-12-LR24, denominada: ‘“contrato de suministro para adquirir productos de
supermercado tales como: abarrotes, carniceria, panaderia, pasteleria, bebidas y licteos, verduleria, materiales e
insumos de aseo y otros para la Municipalidad de Collipulli”. SS.l. favor tener presente que al igual que en el caso

de los camiones aljibes, quien suscribe el decreto adjudicatorio es el requerido, es decir, Manuel Macaya Ramirez.
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El ripio juridico que presenta este proveedor para contratar con el municipio, es que su constituyente y
representante legal, el Sr. Alvaro Garcés Garcés, es cufiado de Elizabeth Beltran Cea, quien se encuentra contratada

bajo estatuto laboral para el departamento de educacién Municipal.

Ahora bien, como esta relacién por afinidad es un hecho publico y notorio, las 2 ediles requirentes de autos, cuando
esta adjudicacién fue sometida a aprobacién de concejo con fecha 3 de febrero de 2025, la rechazamos ya que a
nuestro entender se debia clarificar la existencia de la prohibicién para contratar establecida en el articulo 35
quater de la ley de compras. No obstante, como Manuel Macaya Ramirez obtuvo igualmente los votos necesarios
para adjudicar (se aprobé 5 a 2) prosiguié con los actos administrativos para adjudicar la licitacién y contratar con

el proveedor, pese a la prohibicién existente.

Alcalde de la comuna no hablendo mids consultas sobre ol tema, solicita p al bl
Concejo q P con 5 votos a favor y 2 votos de rechazo.

Concejala Jacqueline Ponce Vejar menciona que Garces, se queda con el sobreprecio y continda licitando
tranquitamente, y el ex DIDECO de apeliido Riquelme debié renunciar por el hecho, y el sr. Garces sigue
licitando y aca se le acepta la oferta, que ella por su parte no tiene la confianza de votar por el Sr. Garces
va que la ver pasada estafé al municipio con la compra que se hizo y no tenia lo que ers el giro, por lo que
rechaza

Acuerdo Nro. 32

“Se acuerda autorizar al alcalde de la comuna don Manuel Macaya Ramirez o quien lo subrogue para
adjudicar y suscribir contrato de suministro por la Licitacion 1D N° 3153-12-LR24 denominada
“CONTRATO DE SUMINISTRO PARA ADQUIRIR PRODUCTOS DE SUPERMERCADO TALES
COMO: ABARROTES, CARNICERIA, PANADERIA, PASTELERIA, BEBIDAS,
LACTEOS VERDULERIA, MATERIALES E INSUMOS DE ASEQO Y OTROS PARA IA
MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLL con el proveedor AGRICOIA SEBASTIAN ALVARO GARCE
GARCES E.LR.L, por tratarse de una lHeltacion cuyo monto supera lax 500 UTM™.

El acto administrativo que da cuenta de la adjudicacién, en sus considerandos 9° y 10° desarrolla el subterfugio
legal que utiliz6 Manuel Macaya Ramirez para adjudicar al proveedor, intentando con ello burlar la existencia de la
prohibicién legal; argumentando basicamente que como la cuiiada del proveedor, quien es funcionaria municipal,
no participaba en el proceso licitatorio, no se configuraba la inhabilidad. En la siguiente imagen extraida del decreto

adjudicatorio, SSI. podran leer el falaz argumento.
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9. Que en atencian a lo manifestado el asesor juridico Don Jaire Gonzdiez Gonzdlez, emite ol
memorandum N°31 de fecha 06 de marzo del 2025, dingido a la Directora (S) de Administracidn y
Finanzas, que “Dicha profibicion, aclara el comentads articulo en sy Inciso segundo, debe
entenderse respecto del personal dependiente de la misma autondad o jefatura superior dei
organismo_publico _gue intervenga en la contratacién, y gue “"Con todo, segln la
interpretacion que se puede realizar, el requisito esencial para poder aplicar la normativa

rohibitiva_en_materia de contratacién, segun dispone el propio islador, es gue el
funcignario intervenga en la contratacién’, gue Finalmente, si bien la nueva normativa
contempla nuevas prohibiciones y limites para la celebracian de contratos con los draanos del
Estado. y consecuentes inhabilidades -para en este contexto- funcionarios municipales, todas
astas fundadas en la necesidad de elevar los estandares de probidad y fransparencia respecto
de las compras publicas. se debe hacer una interpretacion restrictva de las citadas normas
tegales, circunscrita a todos aguelios funcionarios de la municipalidad (cuaiquiera sea el vinculo
contractual) gue tengan una participacion directa y esencial en el proceso de contratacién
publica del producto o serviclo de la especie.

10. Cabe agregar gue la funcionaria en cuestian no tiene participacidn en los procesos de adquisicidn
no e dirsctiva, no es jefatura, ni encargada de programa al cual pusda entandersa como una
eventual prohibicidn de contratacion.

DECRETO:

1. ADJUDIQUESE, lalicitacion identificada con el 1D N®3153-12-LR24, Licitacion Publica denominada:
"CONTRATO DE SUMINISTRO PARA ADQUIRIR PRODUCTOS DE SUPERMERCADO TALES COMO:
ABARROTES, CARNICERIA, PANADERIA, PASTELERIA, BEBIDAS, LACTEOS, VERDULERIA,
MATERIALES E INSUMOS DE ASEO, ¥ OTROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI®, por un
periodo do dos afios (24 meses), a contar de la lecha del Decreto Alcaldicio gue aprobara el
contrate entre La Municipalidad de Collipulli y la Empresa Agricola Sebastian Garces Garces
E.LR.L. Rut:76.622.491-1, con domicilio en Calle MARTA GONZALEZ 1270 PABLO NERUDA,
COLLIPULLIL, REGION DE LA ARAUCANIA. *

No obstante, como se viene refiriendo, dicho argumento es falaz. La prohibicién de contratar es de caracter
absoluta y la participacién o no de la funcionaria o funcionario que presenta la relacién de parentesco con el
oferente en el proceso de licitacién es inocua para efectos de configurar la inhabilidad, ya que reiteramos, es ésta

de caracter absoluta.

Este razonamiento lo desarroll6 contraloria General de La Repiiblica, mediante dictamen E69939 / 2025, “/mparte
instrucciones sobre aplicacion del articulo 35 quater de la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos
de suministro y prestacion de servicios, agregado por el articulo primero de la ley N° 21.634”, instructivo mediante
el cual contradice el argumento falazmente expuesto por Manuel Macaya Ramirez, en los considerandos 9° y 10°,

mediante el cual pretendié burlar la prohibicién legal. En efecto, el dictamen refiere:

[« It vir ala del inciso del articulo 36 quater.
1. Se solicita aclarar sl ia prohibicion contenida en el Inciso segundo en estudio, &s
aplicable a todos los funcionarios dependientes del municiplo, Indluyendo a los
rvidores del Departamento de E on M I, asistentes o profesionales de la
Jicacion y de la salud, y traby * las aciones o fundaciones municipales
mente resuita aplical personal > de AdquiSIcIones o que Interviene
en el procedimiento de contratacion y. en este GItimo caso. & quienes participan directa

o indirectamente en tal proceso

Al respecto, cabe consignar que el Inciso
segundo del articulo 35 quater establoce que la prohibicion afecta a todo el personal que
de a de la misma autoridad o jefatura supernior del organismo o Senvicio pablico que
int ga en el procedimiento de contratacion. Coma puede advertirse, ia Ultima parte

de norma legal esta haciendo referencia a la “entidad o servicio publico que
intervenga”, esto es, a la iInstitucion completa

Luego y como se senald on ol dictamen
N° E464046, de 2024, de esta Contraloria General, la prohibicion de suscribir contratos)
se aplica respecto de todo ol personal dependiente de la misma autoridad o jefaturns

superion del organismo o servicio publico propiaments tal, esto es, en el caso en analisis
a todo el personal dependients del Alcalde o Alcaldesa de la Municipalidad respectiva
independientemente de que el servidor haya participado o no on el procedimiento de
contratacion o en el drea en que éste se desarrolio

CONTRAVENCIONES NORMATIVAS.

Como referimos al comienzo de este cargo, el 11 de diciembre de 2023, se publicé en el Diario Oficial la Ley N°
21.634, “que moderniza la Ley N° 19.886 y otras leyes, para mejorar la calidad del gasto pdblico, aumentar los
estandares de probidad y transparencia e introducir principios de economia circular en las compras del Estado”.
Esta ley, seglin lo que refiere su mensaje N° 004-369, de S.E. El Presidente de La Reptiblica con el que inicia un
proyecto de ley que moderniza la ley N° 19.886 y otras leyes, para mejorar la calidad del gasto pdblico, aumentar
los estandares de probidad y transparencia e introducir principios de economia circular en las compras del Estado,

de 30 de marzo de 2021, refiere entre los objetivos del proyecto, numeral 1, literal d), lo que sigue:

“La necesidad de transparencia en el uso de los recursos, y la aplicacion al principio
de probidad establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de la Repdblica
trasciende a los organos de la administracion del Estado, ya que obliga a todos
quienes ejercen funciones publicas/...] Por ello, se considera necesario establecer
estandares minimos y comunes de probidad y transparencia aplicables a todos
quienes realicen compras con recursos publicos, en aspectos tales como la
vinculacion con interesados durante el procedimiento de contratacion, la

contratacion con funcionarios del mismo organismo o sus parientes, y el deber de
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abstencion de los intervinientes en los procedimientos de contratacion”

(subrayado es propio).

Es decir, ya desde la concepcién de esta reforma legislativa quedé claramente establecido que ningdn funcionario
del municipio o sus parientes pueden suscribir contratos administrativos con la casa edilicia, independientemente
de si éstos participan o no en el proceso licitatorio, cuestién que Contraloria General de la Repiblica mediante
dictamen N° E69939 / 2025, vino a recalcar, esta vez como instruccién. No obstante todo ello, y pese a la
literalidad del art. 35 quater Manuel Macaya Ramirez suscribié personalmente tratos directos con el padre de su
DIDECO, para camiones aljibes y con el proveedor Garcés Garcés un contrato de suministro pese a que éste tiene
la inhabilidad y que ademés éste, segln lo corroborado por Contraloria Regional —segln da cuenta el cargo 11° -
vendié desfibriladores con evidente sobre precio sin que el requerido —incumpliendo sus obligaciones- adoptare
medidas sancionatorias en contra del proveedor. De hecho hizo todo lo contrario, lejos de sancionarlo por el

hallazgo de contraloria, al afio siguiente la adjudicé nuevamente la licitacién esta vez con prohibicién legal.
En cuanto a la sancién por la contravencién a estas prohibiciones para contratar el articulo 35 sexies, refiere:

"Los contratos celebrados con infraccion de lo dispuesto en el presente Capitulo
serdn nulos. El personal al que se refiere el articulo 12 bis que haya participado en
su tramitacion incurrird en contravencion al principio de probidad administrativa
descrito en el numeral 6 del inciso primero del articulo 62 de /a ley N° 18575,
orgéanica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, sin

perjuicio de la responsabilidad civil y penal que les corresponda”.

La referencia al articulo 62 de la Ley N° 18.575, que hace la ley N° 19.886 y que tantas veces hemos citado a lo
largo de este libelo corresponde a la tipificacion que el legislador hace de conductas que contravienen
especialmente el principio de probidad administrativa. En particular el numeral 6° refiere: “Intervenir, en razén de
las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive”. Es decir, para el legislador la
contravencion de esta regla es causal de contravencién grave al principio de probidad, entendiendo —el legislador-
que los funcionarios, de no tener vinculo de parentesco tienen, a lo menos, interés en el asunto; ergo, configuran

la contravencién para efectos sancionatorios.
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DECIMO NOVENO CARGO: ABANDONANDO NOTABLEMENTE SUS DEBERES MANUEL MACAYA
RAMIREZ GENERO UN DEFICIT DE CAJA AL 31 DE DICIEMBRE DE DEL ANO 2024 EQUIVALENTE A
$5.473.353.879; UN DEFICIT DE CAJA AL 31 DE MARZO DEL ANO 2025 EQUVALENTE A $5.220.637.115;
SOMETIO A VOTACION DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL UN PRESUPUESTO PARA EL ANO 2023
DESFINANCIADO EN EL ANO 2022 Y SOMETIO A VOTACION DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EL
PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DE SALUD MUNICIPAL EN EL ANO 2023 FUERA DE PLAZO LEGAL.

CONTRAVENIENDO EL INCISO 9 DEL ARTICULO 60 DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, EN
RELACION CON EL ART. 82 LITERAL A) DE LA LEY N° 18.695, EN RELACION CON EL ART. 62 NUMERAL 9°
DE LA LEY N° 18575 MANUEL MACAYA RAMIREZ, ALCALDE DE LA COMUNA, ABANDONO
NOTABLEMENTE SUS DEBERES AL GENERAR UN DPEFICIT POR CAJA QUE SUPERA LOS 5 MIL MILLONES,
NO SOMETER E VOTACION DEL CONCEJO EN PLAZO LEGAL EL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DE
SALUD MUNICIPAL Y SOMETER A VOTACION DE CONCEJO UN PRESUPUESTO DESFINANCIADO.

Los hechos que fundan este cargo son de naturaleza netamente contable y financiera, siendo la generalidad de
ellos generado, en opinién de estas requirentes y asi se lo hemos hecho saber al requerido en sesiones de concejo
municipal, producto de la suspensién preventiva en el contexto del sumario administrativo que Macaya Ramirez
instruye en contra de la Directora de Administracién y Finanzas, Sra. Mabel Llanos Riquelme, en razén de un
procedimiento disciplinario que ya fue declarado ilegal por la justicia ordinaria y por la Contraloria Regional de la
Araucania, segln se expuso en el cargo tercero y cargo noveno de esta presentacién. Fundamos esta apreciacion
pues los tres hechos que basan este cargo son de responsabilidad directa de la directora de administracién y
finanzas —sin perjuicio de las responsabilidades administrativas y funciones propias establecidas en la ley N°
18.695 articulo 21 letra b) que le asisten a Secretaria Comunal de Planificacién en relacién a la elaboracién del
presupuesto municipal, comisién de presupuesto municipal respectiva y por supuesto del control jerarquico que
de ellos debe hacer el requerido-, ademés de tratarse de hechos inéditos en la administracién comunal; no se habian
presentado hechos de esta naturaleza antes de la suspensién preventiva de la Directora de Administracién y
Finanzas titular. No obstante ello, existe una doble imputacién para el requerido, a decir; falta de control jerarquico
y ante los persistentes yerros por parte de los equipos de finanzas, el no adoptar las medidas tendientes a poner

término al proceso disciplinario de la directora titular.

Pasaremos a analizar cada uno de los cargos en orden inverso al que fueron expuestos en el intitulado, siendo, en

consecuencia, expuestos en orden de ocurrencia.

1- SOMETER A VOTACION DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL -EN EL ANO 2022- EL
PRESUPUESTO PARA EL ANO 2023 DESFINANCIADO.

El literal a) del articulo 82 de la Ley N° 18.695, establece que “as orientaciones globales del municipio, el
presupuesto municipal, el que debe ser aprobado por el concejo municipal antes del 15 de diciembre de cada ario”.
Es decir, el edil de la comuna debe someter a aprobacién del Concejo Municipal el presupuesto del afio siguiente a
mas tardar el 15 de diciembre del afio que antecede al del presupuesto que se aprueba. Es en este contexto que el
presupuesto afio 2023, fue votado por el Honorable Concejo Municipal con fecha 14 de diciembre de 2022, sesién

ordinaria N° 35, acuerdo 252, el cual fue aprobado por 5 votos, contra 2 por rechazar.
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Acuerdo Nro. 252

“Se ocuerdo aprobar el Presupuesto Municipal ofio 2023, presentado por el comité de
presupuesto Municipal, por un monto MS7.861.738 o peticion del Alcalde de la comuna Don Manuel
Macaya Ramirez”

Los dos votos en contra obedecieron, entre otras consideraciones, a que el presupuesto se encontraba

desfinanciado en —segtin expusieron las ediles en la sesién- méas de 400 millones de pesos.

Ahora bien, el decreto que da lugar a la aprobacién de presupuesto y por tratarse de un acto administrativo de
caracter pecuniario, es revisado y visado por la Direccién de Control Interno en ejercicio de una funcién de control
de la ejecucién financiera y presupuestaria de los actos administrativos a priori, es decir, previos a la firma del
alcalde; es en este contexto que mediante memorandum N° 131 de fecha 29 de diciembre de 2022, el director de
control interno subrogante, informé que se abstenia de visar y autorizar el presupuesto afio 2023, ya que éste
presentaba un déficit de M$375.155 ($375.155.000) por no considerar el fondo comin municipal, que debia

enterarse en arcas de la Tesoreria General de la Republica en el afio 2023.

@

Por cierto, en el cargo cuarto dimos cuenta que una profesional contadora auditora de la direccién de control
interno obtuvo sentencia en su favor por haber sido vulnerada sus garantias constitucionales (causa RIT T-4-
2023, Juzgado laboral de Collipulli). Los actos de hostigamiento que se denunciaron y que la justicia laboral tuvo
por asentados tienen su origen en que dicha profesional habia detectado un déficit presupuestario y producto de
dicho hallazgo fue re adscrita desde la direccién de control interno a la direccién de desarrollo comunitario, en el
mes de marzo de 2023. Dicha contadora auditora es Maura Sandoval Ortiz, cuyas iniciales “MSQO” figuran como
“media firma” en el memorandum N° 131 de fecha 29 de diciembre de 2022, la que fue objeto de represalia por
haber detectado e informado el déficit, es decir, por hacer su trabajo comenzé a ser hostigada, siendo cambiada

desde de la direccién de control, debilitando con ello el requerido los controles que la ley establece a su gestién.

A propésito de debilitar los controles por parte del edil requerido, es importante sefialar, que con fecha 13 de
febrero del afio 2025 mediante memorandum N° 09, el requerido Sr. Macaya Ramirez instruyo a la Direccién de
Control Interno, la restriccién de funciones de control y revisién respecto de este tipo de actos administrativos,
especificamente entre ellos, que no pasaran por revisién de Control Interno actos administrativos que aprueban

presupuestos y modificaciones presupuestarias, entre otros muchos actos de contenido pecuniario.

2.- SOMETER A VOTACION DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL -ANO 2023- EL PRESUPUESTO
DEL DEPARTAMENTO DE SALUD MUNICIPAL PARA EL ANO 2024 FUERA DE PLAZO LEGAL.

Como explicitamos en el numeral que antecede, de conformidad a lo establecido en el art. 82, literal a) de la Ley de
Municipalidades, el Alcalde en la primera semana de octubre, sometera a consideracién del Concejo Municipal “/as
orientaciones globales del municipio, el presupuesto municipal, el que debe ser aprobado por el concejo municipal

antes del 15 de diciembre de cada ario”, disposiciones a las que, como se ver3, el requerido no dio cumplimiento
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respecto del presupuesto del departamento de Salud Municipal, afio 2023, como lo constaté, por lo demas,

Contraloria Regional de La Araucania.

En efecto, esta concejala requirente -Jacqueline Ponce- denuncié a la sede regional de Contraloria que Manuel
Macaya Ramirez cité a sesién extraordinaria de concejo con fecha 28 de diciembre de 2023 para aprobar el
presupuesto del departamento de salud municipal, para el afio 2024 el cual debia ser aprobado antes del 15 de

diciembre de 2023, como mandata la ley.

A la presentacion de esta edil requirente, la sede regional de Contraloria mediante pronunciamiento N° E461891

de 12 de marzo de 2024, resolvié:

WL, Andlisis y conchusidn

Es decir, la entidad de control constaté la infraccién en la que incurrié Macaya Ramirez al no someter a aprobacién
del Concejo Municipal el presupuesto del departamento de salud para el afio 2024 dentro de plazo legal. Huelga
sefialar que por ley quien preside el Concejo Municipal —el alcalde- es quien dispone las materias a discutir y acordar
por el érgano colegiado (las materias que se “suben” a tabla de concejo), razén por la que era a éste a quien le
correspondia someter a votacién del Concejo Municipal el presupuesto del departamento de salud antes del plazo
legal, cuestién que no realizd, contraviniendo el art. 82 letra a) de la Ley N° 18.695. Con todo, tal es el nivel de
responsabilidad que al edil le correspondié que debié mediar proceso disciplinario sobre la materia, segin refiere

el citado pronunciamiento de la entidad de control regional.

3.- DEFICIT DE CAJA INFORMADO AL 31 DE DICIEMBRE DE DEL ANO 2024 EQUIVALENTE A
$5.473.353.879 y DEFICIT DE CAJA POR $5.220.673.115, INFORMADO AL 31 DE MARZO DEL ANO 2025,
DE CONFORMIDAD A INFORMES DE ESTADOS DE AVANCES DE EJERCICIOS PROGRAMATICOS Y
PRESUPUESTARIOS ELABORADOS POR LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO EN VIRTUD DE OFICIO N°
E 582563 DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024.

A lo largo de esta presentacién y con cierta redundancia —quizas- hemos dado cuenta, unay otra vez, de la ausencia
de la Directora titular de Administracién y Finanzas del Municipio, Sra. Mabel Llanos Riquelme. Hemos dado cuenta
de ello por su situacién personal que le ha tocado vivenciar al término de su carrera profesional, por la pérdida
patrimonial que significa para el Municipio la suspensién preventiva de ésta —ya en junio de 2025 cumplié 3 afios
suspendida- y toda vez que su ausencia del municipio ha acarreado yerros por parte de su subrogante, siendo el
mas relevante de todos el déficit de caja que fue constatado a fines de 2024 por parte de la Directora de Control

Interno del municipio.

En este punto, hacer una salvedad en lo que dice relacién con aspectos de orden contables, ya que en el primer
hecho de este cargo hablamos de un déficit presupuestario, es decir, el calculo que se hizo al elaborar el
presupuesto del afio 2023, entre /ngresos y gastos fue errado, generando una cifra negativa —déficit- de 375
millones de pesos, lo que en definitiva fue sometido por el requerido a aprobacién de Concejo Municipal y aprobado
por los Concejales, aunque no de forma unanime, lo anterior, pese a que todos los integrantes del Concejo Municipal
habiamos sido advertidos que se habia presupuestado deficitariamente. Ese cargo dio cuenta de un “déficit

presupuestario”: se presupuesto el afio venidero -2023- con mas gastos que ingresos.
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Ahora bien, en este numeral daremos cuenta de un “déficit por caja”; es decir, la descompensacién entre los
ingresos y los gastos, no relacionada con las fluctuaciones econémicas ni factores coyunturales como una recesién
—que puede generar déficit- o el auge econémico —que puede generar superavit- sino que obedece tinicamente a
una falta de gestién econémica saludable. Es decir, no obedece a elementos exdgenos en la gestién contable
municipal, sino que, a gestiébn enddgena, tales como exceso de gasto, la suspensién de la Directora de

administracién y finanzas, entre otras.

Llegados a este punto, hacer presente que referimos en el cargo décimo séptimo, que Manuel Macaya Ramirez
obstruy6 la funcién fiscalizadora del Concejo Municipal, dando cuenta que durante todo el afio 2024 no se nos hizo

entrega del informe estado de avance del ejercicio programatico y presupuestario en plazos legales.

Tampoco se dio cumplimiento por parte de la Secretaria Comunal de planificacién -funcionario de confianza del
Alcalde- al literal c) del at. 21 de la Ley N° 18.695, en orden a que este funcionario debe: “Fvaluar e/ cumplimiento

de los planes, programas, proyectos, inversiones y el presupuesto municipal, e informar sobre estas materias al

concejo, a lo menos semestralmente”.

Referimos que ese afio -2024- la directora de control interno titular, atendido los actos de hostigamiento que
denuncid, hizo uso de reposo laboral o licencia médica y que su subrogante no hizo entrega de los informes de
estado del avance ejercicio programatico y presupuestario, faltando con ello el requerido al control jerarquico que
sobre sus dependientes debe ejercer. Pues bien, al reincorporarse a sus funciones de la directiva titular de control
interno, se nos comenzd a hacer llegar los informes del estado de avance de ejercicio programatico y presupuestario
-con retraso por cierto- pudiendo constatar en ellos la existencia de un déficit por caja que supera de los 5 mil

millones de pesos.

Sefialar, que esta constataciéon de “déficit de caja”, mediante los estados de avance del ejercicio programatico y
presupuestario cada tres meses que elabora la Direccién de Control Interno, se efectia de acuerdo a instrucciones
a las Municipalidades sobre el calculo del déficit municipal y de caja a través de una férmula establecida en el oficio
N° E582563 de fecha 20 de diciembre del afio 2024 emitido por Contraloria General de la Republica. Estas
Instrucciones son impartidas a las Municipalidades principalmente a los Departamentos y/o Direcciones de
Finanzas Municipales y/o Secretaria Comunal de Planificacién, para efectos de controlar de manera continua el
erario municipal, concluyéndose en base a los informes trimestrales del ejercicio programatico y presupuestarios
cada tres meses presentados por Control Interno, que no se trabaja con este oficio de férmula, a excepcién de la

Direccién de Control Interno que si lo hace.

Llegados a este punto hacer 2 alcances: a) Atendido a lo informado por la directiva titular de control interno, se
entiende el por qué el subrogante —de conocida cercania con el edil- nunca nos hizo llegar los informes (existia un
déficit) y; b) en segundo lugar, para que SS.I. pueda constatar la magnitud del déficit, hacer presente que sumadas
las 3 4reas (municipal y los servicios traspasados, salud y educacién) el presupuesto del Municipio de Collipulli
asciende a $35.604.457.000 es decir, el déficit estructural informado corresponde a 15,37% del presupuesto total

del Municipio. Si el Municipio fuera una empresa, estaria sujeta a liquidacién concursal, ese seria su derrotero.

Pues bien, luego de esta necesaria —estimamos- explicacién de materias de orden contables para la cabal

compresién del hecho que funda este numeral, acto seguido daremos cuenta del déficit propiamente tal.

El informe estado de avance de ejercicio programético y presupuestario correspondiente al cuarto trimestre del
afio 2024, entregado por la Directora de Control Interno del Municipio, con fecha 13 de marzo del afio 2025
mediante memorandum N° 24, informe que se entrega por mandato del art. 29 literal d) de la Ley N° 18.695, se

nos comunicé lo que sigue:
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Determinacion del déficit de Caja del Sector Muricipal, Determinacion dal déficit de Caja del Sector Salud.

Determinacicn del déficit de Caja del Sector Educacion,

el Subgrupo 111 Disponitaiaad en Moneda Nacional

Montos §

ded Subgrupo 111 Disponibifidad e 153063264

Menias:
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Mas
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|
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Total$

Desagregadas por area de gestion, la Direcciéon de control interno constaté que durante el ejercicio contable

afio 2024, el Municipio generé un déficit por caja de $5.473.353.879.

Con todo, control interno al hacernos llegar el avance del ejercicio programatico y presupuestario, correspondiente
al primer trimestre afio 2025, corroboré el hallazgo realizado al cerrar el afio contable 2024. Asi, mediante

In

memorandum N° 38 de fecha 9 de junio de 2025, se nos informd el “primer trimestral”, esto es, al 31 de marzo del

afio 2025, con los siguientes déficit.

Determinacidn del déficit de Caja del Sector Municipal Determinacion del déficit de Caja del Sector Educacion, Determinacicn de déficit de Caja dal Sactor Salud,
Momos§ | [ Montos§
I Saldn el Subzrupa 111 Disponibilidad #n Moneda Nacional Saldy del Subgrupa 111 Disponibilidad en Moneda Nacianal | 15410619 '.-1" Salda del Subgrupe 111 Disponibiidad &n Moneda Naticnal
| Manas [ | Menos Mencs:
TR w— Sald subgrispo 214 Depdsitas a terceros 331 758,166 Salda subgrupo 114 Depositos a terceros [ 317147 361
Mg I Mis Mis
éa!o:;-. Saida cusnts 114-08 Aplicacion de Fondios en Administracian | N Salda cuenta 11405 Aplicacidn 423540
Sub total deponibiidad sm Depéwtos de |
fooeme LA farmeras L608.303.548 tercaros 0435688
[ Memos [ | Menos - Mence
Deudavencda sbgrpa 215, 121,200 208, 105, 06y 31 | A.UL4RLIDL | Deuda vencida subgrupo 245, 22 155872339
ORI Total$ 1568158573 168233707

Desagregadas por area de gestion, la Direcciéon de control interno constaté que durante el ejercicio contable
afio 2025, el Municipio generé un déficit por caja de $5.220.637.115, que representa un 16% de un presupuesto
vigente al 31 de marzo 2025, el cual asciende a un $33.673.842.000

Hemos dado cuenta de los aspectos deficitarios hallados en la gestién del requerido Macaya Ramirez y que, en
particular, para el caso de “déficit por caja”, éste segln la literatura contable obedece a razones endégenas, no

atribuibles a factores externos o fluctuaciones econémicas, caso en el cual estariamos frente a un “déficit ciclico”.

SS.1, el presente déficit informado por la direccién de control interno obedece a motivaciones de orden internas,
propia de la gestién municipal de Manuel Macaya Ramirez. En cuanto a las razones que podrian eventualmente
haber generado este déficit -no siendo el objeto de este requerimiento dar certezas sobre ello, ya que es propio de
una auditoria contable- el mismo informe evacuado por la control interno nos da luces de las razones: posible
exceso de porcentaje legal nombramientos a contrata al 31 de marzo del afio 2025 en la Municipalidad de Collipulli,
las 3 areas; “pasivos contingentes”, exceso en pago de indemnizaciones producto de despidos de servidores
publicos municipales, las cuales arriban en transacciones (hecho que funda el cargo 20°); pago de sentencias
laborales por concedas de orden laboral “dafio moral”, entre otras. A ello se puede sumar, la ya tantas veces referida
suspensioén preventiva de la directora titular de administracién y finanzas, la que supera los 3 afios. Adicionalmente,

cabe traer a colacién que la Directora del Departamento de Salud Municipal estuvo suspendida en sumario
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administrativo por casi 2 afios (cargo noveno) y el cargo de Director del Departamento de Educacién municipal
se encuentra vacante desde el mes de julio de 2024. Es decir, todas estas direcciones se encuentran sin sus

directivos titulares, ello evidentemente influye en la gestién financiera y presupuestaria municipal.

Como ya referimos SS.I. la literatura contable refiere que un “déficit por caja” —como el informado por la directora
de control interno- tiene su origen en factores endégenos, sin que las fluctuaciones econémicas tengan mayor

injerencia. Los hechos expuestos dan la razén a lo que refiere la /ex artis respecto de este tipo de déficit y su origen.

Por otro lado, resultando quizas atin mas preocupante, es que al mes de junio de 2025, el sector municipal ha
presentado 5 modificaciones presupuestarias y ninguna de ellas va orientada a corregir el déficit por caja informado
por Control Interno para el ejercicio presupuestario afio 2025. Es decir, Manuel Macaya Ramirez tiene directa
responsabilidad en el déficit no solo por el exceso de gastos, sino porque, informado el déficit, en su calidad de jefe

superior de servicio, no adopta medidas concretas para su correccién.



115 (TER)

115

VIGESIMO CARGO: ABANDONANDO NOTABLEMENTE SUS DEBERES MANUEL MACAYA RAMIREZ HA
INCURRIDO EN PAGOS A “POR COMPENSACIONES DANOS A TERCEROS” DURANTE LOS ANOS 2021 A
2024 POR DESPIDOS INJUSTIFICADOS POR LA SUMA DE $759.197.667.

Dentro del presupuesto municipal, una partida importante de recursos se debe destinar para compensacién por
dafios a terceros. En este contexto, durante el afio en curso -2025- la actual administracién municipal, que
encabeza Manuel Macaya Ramirez, ha superado con creces los gastos proyectados bajo este item, comprometiendo

gravemente el presupuesto municipal.

A continuacién se presenta una tabla resumen del presupuesto proyectado para el afio 2025 versus el gasto
incurrido efectivamente, arrojando un déficit de 57 millones de pesos, Ginicamente por concepto de pagos por
compensacion dafios a terceros. Informacién que fue obtenida de los balances de ejecucién presupuestaria

disponibles en el portal transparencia activa.

Afio Hisipllzse Gasto incurrido  |Diferencia
proyectado
2025 25.000.000 82.207.178 | -57.207.178

Estos hechos que, ademas de configurar con total claridad la causal de notable abandono de deberes contenida en
el inciso 9 del articulo 60 de la Ley N° 18.695, ya que con su actuacién el requerido ha afectado gravemente la
actividad Municipal destinada a dar satisfaccién a las necesidades basicas de la comunidad local, dan cuenta por lo

demas de una de las probables justificaciones del déficit estructural que funda el cargo décimo noveno.

A continuacién y sin perjuicio que se acompafiaran las respectivas sentencias condenatorias y/o equivalentes
jurisdiccionales, se desglosaran, afio a afio, las demandas por concepto de despidos improcedentes, injustificados
o indirectos, demandas de tutela laboral y otras prestaciones que se han deducido en contra del Municipio, con
indicacién del motivo de la demanda, su causal de terminacién o equivalente jurisdiccional y monto pagado, cuando
corresponda. Lo anterior a fin de demostrar a este lltmo. Tribunal cémo se ha hecho mal uso de los recursos
municipales despidiendo funcionarios y pagandoles ingentes indemnizaciones laborales provocando un perjuicio al
erario municipal. En muchas de dichas acciones judiciales se acusé derechamente actos de hostigamiento y
terminaron siendo conciliadas sin que mayormente se explorase la eventual responsabilidad administrativa. Y como
no, si en muchas de ellas se imputa responsabilidad directa al edil requerido de autos, tal y como ocurre con las

condenas de que se dio cuenta en el cargo cuarto.

N° Afio Nombre Modalidad Juzgado RIT Naturaleza Termino Indemnizacién
funcionario contractual accién contencioso pagada
1 2022 Dionisio Pardo Huaiquil Honorarios Collipulli 0-8-2022 Despido injustificado y Avenimiento $7.250.000.-
nulidad de despido.
2 2022 Daniel Tobar Jara Honorarios Collipulli 0-7-2022 Despido injustificado y | Avenimiento $8.500.000.-
nulidad de despido.
3 2022 Fernando Mardones Honorarios Collipulli 0-9-2022 Despido injustificado y | Avenimiento $15.250.000.-
Herrera nulidad de despido.
4 2022 Damaris Aranguiz Honorarios Collipulli 0-14-2022 Despido injustificado y | Avenimiento $4.500.000.-
Canedo nulidad de despido.
5 2022 Sergio Erices Leal Honorarios Collipulli 0-15-2022 Despido injustificado y | Avenimiento $14.500.000.-
nulidad de despido.
6 2022 Edison Sandoval Cadiz Honorarios Collipulli 0-17-2022 Despido injustificado y Sentencia $12.986.117.-
nulidad de despido. condenatoria
7 2022 Eva Figueroa Fernandez Honorarios Collipulli 0-23-2022 Despido injustificado y | Avenimiento $9.000.000.-
nulidad de despido.
8 2022 Zoila Diaz Segura Honorarios Collipulli 0-24-2022 Despido injustificado y | Avenimiento $2.700.000.-
nulidad de despido.
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9 2022 Marcela Lépez Seguel

Honorarios

Collipulli

0-35-2022

Despido injustificado y
nulidad de despido.

Avenimiento

$8.600.000.-

10 2022 Natalia Catalan

Fernandez

Honorarios

Collipulli

0-36-2022

Despido injustificado y
nulidad de despido.

Sentencia

condenatoria

En cobranza

11 2022 Marianela Villagran

Vasquez

Cédigo del trabajo y

honorarios

Collipulli

T-10-2022

Tutela por vulneracién
de derechos
fundamentales con
ocasién del despido,
con indemnizacién de

perjuicios.

Avenimiento

$8.000.000.-

12 2022 Lorna Sanhueza

Gutiérrez

Planta directiva

Collipulli

T-11-2022

Tutela de derechos
fundamentales vigente
la relacién laboral e
indemnizacion de dafio

moral

En tramitacién

13 2022 Mabel Llanos Riquelme

Planta directiva

Collipulli

T-14-2022

Tutela de derechos
fundamentales vigente
la relacién laboral e
indemnizacion de dafio

moral

Sentencia

condenatoria

$12.475.069.-

14 2022 Maria José Soto

Honorarios

Collipulli

T-15-2022

Tutela por vulneracién
de derechos
fundamentales con
ocasién del despido,
con indemnizacién de

perjuicios.

Sentencia

condenatoria

En cobranza

15 2022 Paula Garcia Lara

Planta alta direccion

publica

Collipulli

T-16-2022

Tutela por vulneracién
de derechos
fundamentales con
ocasién del despido,
con indemnizacién de

perjuicios.

En tramitacién.

16 2022 Michelle Curilen Campos

Régimen

subcontratacion

Angol

0-73-2022

Despido
Nulidad del despido y

indirecto,

cobro de prestaciones

laborales

Avenimiento

$245.000.000.-

TOTAL ANO 2022

$348.761.186

N° Aiio Nombre

funcionario

Modalidad

contractual

Juzgado

RIT

Naturaleza

accién

Termino

contencioso

Indemnizacién

pagada

17 2023 Lorna Sanhueza

Gutiérrez

Planta directiva

Collipulli

T-2-2023

Tutela de derechos
fundamentales vigente
la relacion laboral e
indemnizacién de dafio

moral

Acumulada T-11-

2022

En tramitacién

18 2023 Maura Sandoval Ortiz

contrata

Collipulli

T-4-2023

Tutela de derechos
fundamentales vigente
la relacion laboral e
indemnizacién de dafio

moral

Sentencia

condenatoria

$8.805.827

19 2023 Sandra Solorza Villarroel

Codigo del trabajo

Collipulli

T-5-2023

Tutela por vulneracién
de derechos
fundamentales,

despido indirecto, dafio
moral, cobro de

prestaciones laborales.

Avenimiento

$27.000.000.-

20 2023 José Poblete

Huenchumilla

Honorarios

Collipulli

0-11-2023

Despido injustificado y

nulidad de despido.

Sentencia

condenatoria

$15.971.903.-

21 2023 Pamela Escobar

Hernandez

Planta directiva

Collipulli

T-6-2023

Tutela de derechos
fundamentales vigente
la relacién laboral e
indemnizacién de dafio

moral

Sentencia

condenatoria

$7.690.404

22 2023 Erasmo Ponce Beltran

Honorarios

Collipulli

T-9-2023

Tutela de derechos
fundamentales vigente
la relacion laboral e
indemnizacién de dafio

moral

Avenimiento

$24.000.000.-

23 2023 Felipe Céardenas Cid

Honorarios

Collipulli

0-17-2023

Despido injustificado y

nulidad de despido.

Sentencia

condenatoria

En cobranza

24 2023 Karen Godoy Concha

Honorarios

Collipulli

0-18-2023

Despido injustificado y

nulidad de despido.

Avenimiento

$9.000.000.-

25 2023 Mabel Llanos Riquelme

Planta directiva

Collipulli

T-10-2023

Tutela de derechos
fundamentales vigente
la relacién laboral e
indemnizacién de dafio

moral

Sentencia

condenatoria

Acumulada a T-14-2022

26 2023 Leonardo Arriagada

Fuentes

Cédigo del trabajo

Collipulli

T-13-2023

Tutela por vulneracién
de derechos

fundamentales,

Avenimiento

$49.000.000.-
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despido indirecto, dafio

moral.
TOTAL ANO 2023 $141.468.134
N° | Aiio Nombre Modalidad Juzgado RIT Naturaleza Termino Indemnizacién
funcionario contractual accioén contencioso pagada
27 2024 Miriam Apablaza Ramos Estatuto docente Collipulli 0-1-2024 Prestaciones laborales, En tramitacion
y otros e indemnizacién de
perjuicios
28 2024 Robert Rivas Beltran Honorarios Collipulli 0-3-2024 Despido injustificado y Sentencia En cobranza
nulidad de despido. condenatoria
29 2024 Patricia Quiduleo Honorarios Collipulli 0-5-2024 Despido injustificado y En tramitacién
Saavedra nulidad de despido.
30 2024 Angel Pérez Jorquera Honorarios Collipulli 0-6-2024 Despido injustificado y Sentencia En tramitacién
nulidad de despido. condenatoria
31 2024 Carla Martinez Traipe Honorarios Collipulli 0-7-2024 Despido injustificado y Sentencia En tramitacién
nulidad de despido. condenatoria
32 2024 Katherine Aguilera Cédigo del trabajo Collipulli 0-9-2024 Despido injustificado y Sentencia En tramitacion
Saldias cobro prestaciones. condenatoria
33 2024 Omar Martinez Gonzélez Honorarios Collipulli T-1-2024 Tutela de derechos Avenimiento $10.000.000.-
fundamentales con
ocasion del despido
34 2024 Margot Fuentealba Honorarios Collipulli T-2-2024 Tutela de derechos Sentencia En tramitacién
Fernandez fundamentales con condenatoria
ocasion del despido
35 2024 Claudia Diaz Godoy Honorarios Collipulli T-3-2024 Tutela de derechos | Avenimiento $13.500.000.-
fundamentales vigente
la relacién laboral e
indemnizacién de dafio
moral
36 2024 Carla Sanmartin Escare Honorarios Collipulli T-4-2024 Tutela de derechos Avenimiento $13.500.000.-
fundamentales vigente
la relacién laboral e
indemnizacién de dafio
moral
37 2024 Margarita Stuardo Parra Estatuto docente Collipulli 0-12-2024 Prestaciones laborales Acumulada 0-1-2024
e indemnizacién de
perjuicios.
38 2024 Carla Pefia Ortiz Honorarios Collipulli 0-14-2024 Prestaciones laborales Sentencia En tramitacion
e indemnizacién de condenatoria
perjuicios.
39 2024 Inés Alvarado Olave Codigo del trabajo Collipulli 0-17-2024 Despido injustificado y Sentencia En tramitacion
cobro de prestaciones condenatoria
laborales
40 2024 Gonzalo Soto Belmar Honorarios Collipulli 0-20-2024 Despido injustificado y En tramitacion
cobro de prestaciones
laborales
41 2024 Romina Mufioz Mufioz Honorarios Collipulli 0-23-2024 Despido indirecto y En tramitacién
cobro de prestaciones
laborales.
TOTAL ANO 2024 $37.000.000
Ne° Afio Nombre Modalidad Juzgado RIT Naturaleza Termino Indemnizacién
funcionario contractual accién contencioso pagada
42 2025 Dennys Gutiérrez Honorarios Collipulli T-1-2025 Tutela por vulneracién En tramitacién
Morales de derechos
fundamentales con
ocasién del despido y
dafio moral
43 2025 Gustavo Castillo Honorarios Collipulli 0-5-2025 Despido injustificado y En tramitacion
Guzmén cobro de prestaciones
laborales
L4 2025 Pablo Manriquez Planta auxiliar Collipulli T-2-2025 Tutela de derechos En tramitacién
Céspedes fundamentales vigente
la relacion laboral e
indemnizacién de dafio
moral
45 2025 Myriam Fernandez Honorarios Collipulli 0-6-2025 Despido injustificado y En tramitaci6n
Romero cobro de prestaciones
laborales
46 2025 Nelson Sobarzo Pefia Honorarios Collipulli 0-8-2025 Despido injustificado y En tramitacién
cobro de prestaciones
laborales
47 2025 Aldo Cabrera Banda Honorarios Collipulli 0-7-2025 Despido injustificado y En tramitacién
cobro de prestaciones
laborales
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48 2025 Pedro Llanos Salgado Honorarios Collipulli 0-9-2025 Despido injustificado y En tramitacion
cobro de prestaciones

laborales

49 2025 Miguel Ruiz Torres Honorarios Collipulli T-6-2025 Tutela por vulneracién En tramitacion
de derechos
fundamentales con
ocasién del despido e

indemnizaciones

legales
50 2025 Marta Navarrete Honorarios Collipulli T-10-2025 Tutela por vulneracién En tramitacion
Rodriguez de derechos
fundamentales con

ocasién del despido e
indemnizaciones

legales

51 2025 Jesiee Riquelme Campos Contrata T-11-2025 Denuncia por despido En tramitacion
discriminatorio/  con
infraccién a garantias

constitucionales

52 2025 Camila Mora Pérez Contrata Collipulli T-13-2025 Denuncia por despido En tramitacién
discriminatorio/  con
infraccién a garantias

constitucionales

53 2025 Cristhian Garrido Pavez Cédigo del trabajo Collipulli T-19-2025 Tutela de derechos En tramitacién
fundamentales vigente

la relacién laboral

54 2025 Lorna Sanhueza Planta Directiva Collipulli T-20-2025 Tutela de derechos En tramitacién
Gutiérrez fundamentales vigente
la relacién laboral

55 2025 Grisela Cid Sandoval Planta directiva Collipulli T-15-2025 Tutela de derechos En tramitacién

fundamentales vigente

la relacién laboral

56 2025 Maura Sandoval Ortiz Contrata Collipulli T-20-2025 Tutela de derechos En tramitacién

vigente relacién laboral

En resumen en las siguientes tablas SS.I. podran constatar el detalle de las demandas laborales que tiene el
Municipio de Collipulli, durante los afios 2022 a 2025, dando cuenta que Manuel Macaya Ramirez ha pagado por
compensacioén a dafios a terceros, solo por concepto de demandas laborales, la suma de $527.229.320. Lo anterior
sin considerar las demandas que alin se encuentran en tramitacién o, estando con sentencia condenatoria, se hallan

en etapa de cumplimiento.

Por otro lado, en lo que respecta a las demandas que se encuentran en tramitacién o cumplimiento, se acamparan
en la etapa probatoria los “pasivos contingentes” correspondientes al 30 de marzo de 2025, el cual informa que —
insistimos- solo por concepto de demandas incoadas en sede laboral, el Municipio se encuentra demandado por la

suma de $759.197.667.

SS.I para ilustrar la grave situacién judicial y patrimonial en que se encentra el Municipio —insistimos- solo
por concepto de demandas laborales, basta con hacer la simpe operacién aritmética de sumar lo ya pagado
durante los afios 2022 a 2024 ($527.229.320) mas los pasivos contingentes informados al primer trimestre
afio 2025 ($759.197.667), para determinar que el grave dafio patrimonial al erario municipal producto de
despidos masivos, actos de hostigamiento o auto despidos compromete un patrimonio de $1.286.426.987, de

los cuales $527 millones ya han sido pagados.-

Ahora bien, cuando uno como concejal se pregunta posibles causas enddgenas del “déficit por caja” detectado por
controlinterno, hechos que fundan el cargo que antecede, aqui podemos hallar una respuesta: los ingentes recursos
que el municipio ha pagado por concepto de despidos injustificados, tutelas por vulneracién de derechos y

garantias constitucionales, entre otras.

Con todo, para concluir este cargo precisar a este tribunal 2 hechos:
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a) En el mes de diciembre de cada anualidad, el requerido efectiia despidos masivos. Lo
viene realizando desde que asumié en el afio 2016 a esta data. Ello explica la considerable cantidad de demandas

que presenta el municipio por despidos injustificados o tutelas laborales con ocasién del despido, afio tras afio;

b) Por otro lado, ha sido una constante el incremento que funcionarias —principalmente-
se ven en la obligacién de recurrir de tutela laboral en contra del requerido o parte de su equipo directivo, denuncias
por vulneracién de garantias que, tal y como se expuso en el cargo cuarto, concluyen con sentencias condenatorias
irrigando perjuicio al erario municipal sin que existan responsables alguno (coloquialmente “paga moya”). En el
caso de las tutelas expuestas en el referido cargo cuarto, se denuncié directamente al edil de la comuna, requerido
de autos, no obstante, por ejemplo, en la tutela RIT T-13-2023, se avino por la suma de 49 millones de pesos,
existiendo un considerable perjuicio al erario municipal, sin que se precisen responsabilidades administrativas. A
este respecto, se solicita tener por reproducidos los argumentos expuestos en el cargo cuarto respecto de la “falta

In

personal” o “falta funcionaria”, determinacién que, para el caso de marras, resulta plenamente aplicable.

A propésito de “falta personal”, en el cargo cuarto, octavo y onceavo se dio cuenta en el contexto de violencia de
género, de la existencia de una agresién sexual de que fue victima una funcionaria municipal por parte del ex jefe
de gabinete del requerido. Producto de esta agresién sexual en la comuna se realizé una marcha por las calles de
Collipulli, marcha pacifica en la que participaron las funcionarias municipales, entre ellas dofia Carla San Martin
Escare (RIT T-4-2024), la que producto de haber participado en dicha actividad fue desvinculadas a fines del 2023,
habiendo deducido tutela laboral por dicha circunstancia y, el edil requerido, en vez de instar por desmentir las
imputaciones que éstas le realizaron en sede laboral, opté por avenir pagando la suma de $13.500.000.

Determinacién de responsabilidades administrativas por la pérdida patrimonial no existié: “pagd moya”.
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VIGESIMO PRIMER CARGO: CONTRAVINIENDO LAS NORMAS SOBRE PROBIDAD ADMINISTRATIVA,
MANUEL MACAYA RAMIREZ, EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2021, INCUMPLIO EL PERIODO DE REPOSO
INDICADO EN SU LICENCIA MEDICA PARTICIPANDO, ENTRE OTRAS, EN ACTIVIDADES DEPORTIVAS.

Repercusién mediatica generé a nivel nacional el Noveno Consolidado de informacién Circularizada (CIC) de
Contraloria General de La Republica el que dio cuenta que funcionarios pablicos incumplieron el periodo de
reposo indicado en su licencia médica, por haber viajado fuera del pais durante ese mismo lapso o parte de él. Pues
bien, el requerido si bien no viajé fuera del pais, durante el mes de agosto y septiembre de 2021, encontrandose

con licencia médica incumplié el reposo total que ésta debié haberle prescrito.

Los hechos que dan cuenta del requerimiento son los siguientes:

A contar del lunes 30 de agosto y hasta el martes 28 de septiembre de 2021, se nos informa a los concejales que
el requerido Macaya Ramirez, haria uso de licencia médica, ausentdndose del Municipio porque entendiamos, se
encontraba haciendo uso de licencia médica con reposo total; no obstante, pudimos comprobar a lo menos 2

incumplimientos de esta licencia por parte del edil.

Primer quebrantamiento. Con fecha 9 de septiembre de 2021, se llevé a cabo reunién via zoom con la delegada
presidencial de Malleco Sra. Katia Guzman (de la misma militancia del edil), con la presencia de funcionarios
municipales y dirigentes de la comuna de Collipulli. A dicha reunién, se conecté Manuel Macaya Ramirez, teniendo
incluso una activa participacién en la misma, en circunstancias que, como ya se sefiald, en la fecha en que dicha
actividad se llevé a cabo, éste se encontraba haciendo uso de licencia médica con reposo laboral absoluto.

Se puede apreciar imagenes de la actividad en las siguientes ldminas, convocatoria reunién compartida via

WhatsAppy 2 fotos de la actividad, donde aparece el requerido participando:

Segundo quebrantamiento. El segundo hecho de que tomamos conocimiento, ocurrié para las festividades patrias
del afio 2021. Ocurre que el requerido practica el rodeo y no obstante encontrarse aun en esa fecha 18 y 19 de
septiembre con licencia médica -su licencia era hasta el 28 de septiembre- participé de actividades vinculadas al
deporte que practica.

Este hecho fue de puablico conocimiento en la comuna, siendo ampliamente difundido y comentado en redes
sociales, ya que era un hecho publico que el requerido se encontraba haciendo uso de licencia médica y que no
obstante, habia participado en las actividades vinculadas al rodeo. Tal es asi, que éste habria incluso obtenido un
quinto lugar, en la segunda serie libre (46 colleras).

En las dos siguientes imagenes se observa la publicacién indicando el 5to. lugar que obtuvo -con indicacién de la
fecha de la actividad- y en la segunda fotografia aparece el Alcalde Macaya, con el también funcionario Municipal,

Jorge Morales Flores, hombre de su confianza y jefe de operaciones y emergencias del Municipio.
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Frente a dicha situacién, en uso de nuestras facultades fiscalizadores, hicimos ingreso de una solicitud al Alcalde
(s) Sr. Francisco Martinez, para que éste, nos informara qué medidas adoptaria el Municipio-empleador respecto
de un hecho que fue de publico conocimiento en la comuna, a fin de cumplir con lo ordenado en el articulo 50, del
D.S. N° 3, MINSAL, que sefiala: “Toda vez que se constate una infraccion a normas legales y reglamentarias que
rijan el uso, otorgamiento o autorizacion de licencias médicas, o cualquiera otra infraccién a las normas del
presente reglamento, la Compin, o la ISAPRE, deberan dar cuenta al empleador, para que éste haga efectiva la
responsabilidad administrativa que pudiere encontrarse comprometida o para que adopte las medidas
laborales que fueren procedentes, segin se trate de trabajadores del sector pdblico o privado’,

La respuesta que recibimos no pudo ser mas curiosa, original e ilustrativa de como sistematicamente el requerido
y su equipo de confianza intentaron ocultar el hecho, ya que nos informé mediante Ord. N° 2300, de fecha 28 de
septiembre de 2021, que desconoce absolutamente las circunstancias de hecho y que habria tomado conocimiento
de éste por medio de nuestra denuncia.

Si bien, acreditar que quien subrogaba al requerido tuvo o no conocimiento de los hechos es una cuestién factica
que queda supeditada a la esfera intima o conciencia de quien suscribi6é el documento, lo que no quita que un
entendimiento medio, un raciocinio légico o solo de sentido comtin, nos lleva una conclusién diversa, esto es, que
éste si tuvo conocimiento, ya que reiteramos, el hecho fue de ptblico conocimiento en el Municipio y la comuna.
No obstante ello, malestar nos generé no tanto el hecho de negar conocimiento de un antecedente que fue de
publico conocimiento, sino mas bien, que en el oficio de respuesta nos adjuntaran un acta de una inspeccién,
suscrita por la Secretaria Municipal como Ministro de fe, un funcionario cuyo nombre no indica y el requerido
Macaya Ramirez, inspeccién que se habria realizado el dia 28 de septiembre a las 16:15 hrs, 10 dias después de
haberse incurrido en la infraccién denunciada y el Gltimo dia de su licencia médica; es decir, dicha inspeccién no

acredité nada.

No dudamos que la inspeccién que se consigna en esa acta que se acompafié se pudo haber llevado a cabo, pero
coordinada con el Alcalde, porque de improviso no lo fue. Qué duda cabe. Pero no da respuesta a la denuncia

que formularon entonces las ediles que hoy suscribimos este requerimiento.
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En la siguiente lamina se visualizan copia de la denuncia, oficio del Alcalde (s) en que niega conocimiento de los
hechos, que reiteramos eran de publico conocimiento Municipal y comunal, asi como del acta de inspeccién

realizada, la que a criterio de estas autoridades, es un burdo atentado a nuestra labor fiscalizadora.

Colligull l

ORD N° 2300
Collipulti, 28.09.2021
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Ahora bien, como no obtuvimos respuesta satisfactoria de parte del Municipio el hecho fue denunciado a la
Contraloria General de La Repiblica, la que mediante oficio N° E191254/2022, de 4 de marzo de 2022, precis6
que la COMPIN y la ISAPRE son las encargadas de investigar las denuncias acerca del uso indebido de licencias
médicas, sin perjuicio de la eventual responsabilidad administrativa que pudiera determinarse de dichos

hechos investigados.

N° E191254 /2022

fA9 % CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
i CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD JURIDICA

REF.N" W27809/2021 LA COMPIN Y LA ISAPRE SON LAS

PVA ENCARGADAS DE INVESTIGAR LAS
DENUNCIAS ACERCA DEL uso
INDEBIDO DE LICENCIAS MEDICAS, SIN
PERJUICIO DE LA EVENTUAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
QUE PUEDA DETERMINARSE DE DICHOS
HECHOS INVESTIGADOS

En definitiva, lo resuelto por la entidad de control regional guarda armonia con lo dictaminado por ésta, en orden
a que en la materia existiria una “doble competencia” para determinar eventuales responsabilidades; por un lado
la entidad pagadora del subsidio y por el otro lado, el empleador, por la eventual falta a la probidad administrativa,
como por lo demés ha sido de publico conocimiento a raiz del informe de Contraloria a que se alude al comienzo
de este cargo. Ahora bien, en el caso de marras, como se trata de determinar la eventual responsabilidad
administrativa del edil de la comuna en dichos hechos, la determinacién de ella, segin lo dictaminado por
Contraloria corresponde a la justicia electoral. Asi lo ha dispuesto en por ejemplo el Dictamen N° 012415N17.
“Como cuestion previa, es dtil recordar que el oficio cuya reconsideracion se solicita sefialo,
conforme a lo resuelto en los dictamenes N°. 22.737, de 2011, y 25.081, de 2015, entre
otros, que la determinacion de si la situacion descrita por el denunciante significé una
contravencion al principio de probidad por parte del mencionado concejal -en ese caracter,

corresponde al Tribunal Electoral Regional respectivo, en virtud de lo previsto en los
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articulos 76, letra ), y 77 de la ley N° 18.695, por lo que al tenor del inciso tercero del
articulo 6° de la ley N° 10.336, este Organo Contralor debe abstenerse de emitir un
pronunciamiento en ese punto.

Sin perjuicio de ello, habiéndose constatado que el sefior Devia Rojas presenté dos licencias
médicas a través de las cuales justificé sus ausencias como profesional de la educacion de
/a anotada entidad edilicia, y que durante los periodos que comprendieron tales permisos
asistio a diversas actividades del concejo municipal, asi como también en otra localidad, lo
que constituiria una infraccion a lo dispuesto en el decreto N° 3, de 1984, del Ministerio
de Salud, el oficio en cuestion instruyo en el decreto N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud,
el oficio en cuestion instruyé al municipio de la especie a comunicar tal circunstancia al
organismo de salud competente para que este adoptara las medidas que en derecho
correspondan, e instruir un sumario administrativo en contra de la persona ya

individualizada en su calidad de funcionario”.

En definitiva y sin perjuicio de lo que eventualmente pudiera haber resuelto la COMPIN, respecto de este caso, de
haber existido pronunciamiento, es un hecho de causa que el eventual incumplimiento del reposo por parte del edil
requerido no ha sido objeto de comprobacién de los hechos y determinacién de responsabilidades, razén por la
cual se solicita a este I. Tribunal que, previo ponderacién de la prueba que se acompafia, determine la

responsabilidad del edil en los hechos que motivan este cargo.

ASPECTOS NORMATIVOS.

Que en un aspecto normativo los hechos denunciados, en particular la participacién del requerido en una actividad
deportiva, vulnera el art. 50 del DS N° 3 del MINSAL sefiala: “Toda vez que se constate una infraccién a normas
legales y reglamentarias que rijan el uso, otorgamiento o autorizacion de licencias médicas, o cualquiera otra
infraccion a las normas del presente reglamento, /a Compin, o la ISAPRE deberan dar cuenta al empleador,
para que éste haga efectiva la responsabilidad administrativa que pudiere encontrarse comprometida o para
que adopte las medidas laborales que fueren procedentes, segin se trate de trabajadores del sector pdblico o
privado. Ademds, si asi correspondiere, deberdn remitirse los antecedentes a la Contraloria General de la
Repiiblica, a /a Superintendencia de Seguridad Social, a la Direccion del Trabajo o a otros organismos de contro/
competentes, para que adopten las medidas que las irregularidades observadas justifiqguen.

Que, por otro lado conlleva una contravencién al principio de probidad administrativa, tantas veces citado, el cual
se encuentra conceptualizado en el art. 52 de la Ley N° 18.575, estableciendo que: “consiste en observar una
conducta funcionaria intachable y un desemperio honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular. Su inobservancia acarreard las responsabilidades y sanciones que determinen /a

Constitucion, las leyes y el parrafo 4° de este Titulo, en su caso”’.

Ahora bien, en cuanto a la infraccién estatutaria propiamente tal, a criterio de estas requirentes, la conducta del
edil requerido se subsume en el literal g), el art. 85 de la Ley N° 18.883, que establece: “Serdn obligaciones de
cada funcionario. g) Observar estrictamente el principio de la probidad administrativa y demds disposiciones

especiales’.

Con todo, solo para ilustrar a SS.I. hace presente que cuando se informé por prensa la situacién de los funcionarios
municipales, el requerido no solo realizé un en vivo informando a la comunidad, sino que concedié varias cufias a

la prensa, en particular, en una de ellas refiere: “/niciaré con la actuacion de cada directivo de este municipio, en un
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esfuerzo para garantizar la transparencia, la ética y la ejemplaridad en la gestion pdblica, son ellos quienes también
deben ser un modelo para sus trabajadores. Si hay irregularidades, deben responder por ellas”. No obstante, lo que
sigue, es particularmente decidor, ya que el requerido arguy6: “No basta con exigir compromiso a los equipos si

quienes lideran no estan dispuestos a dar el ejemplo. Los directivos deben[mos] ser los primeros en actuar con

responsabilidad, integridad y respeto por el servicio piblico”.

No podemos estar més de acuerdo con las palabras del edil. Quienes dirigen deben dar el ejemplo de
responsabilidad, integridad y respecto por el servicio pdblico. Nosotras las requirentes, entendemos que a lo largo
de este libelo y sus 21 cargos, hemos dado demostracién suficiente que las expresiones del edil Macaya Ramirez
no se condicen con su actuar; pero no solo respecto del eventual incumplimiento del reposo indicado en la licencia
médica en el afio 2021, sino que a lo largo de todo el periodo alcaldicio 2021-2024 y lo que va de su tercer periodo

(2024-2025).

En definitiva, el estandar conductual que él exige a sus funcionarios, debiese ser el estindar que debe ser

exigible a su propia conducta.

ACTUALITAD MUBRCIFAL

Alcalde de Collipulli anuncia investigacion exhaustiva ante mal
uso de licencias médicas
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V.- EXPOSICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Sin perjuicio que en el desarrollo de cada uno de los cargos se hace referencia a la normativa especifica de cada
uno de los supuestos normativos que fundan el respectivo cargo, acto seguido haremos un desarrollo normativo-
doctrinal de las dos causales generales que establece el legislador para dar lugar a la remocién de un edil, esto es,

faltas graves al principio de la probidad administrativa y abandonar notablemente los deberes.

Las causales mencionadas, que permiten la remocién y la inhabilidad para ejercer cargos pablicos a un alcalde por
un plazo de cinco afios son dos: a) El notable abandono de deberes; y, b) la falta grave a la probidad administrativa;

conceptos juridicos definidos por el legislador.

Por una parte, el notable abandono de deberes constituye una causal que sanciona la omisién reiterada y grave
de funciones esenciales por parte de alcaldes o concejales, en casos o situaciones que la falta de control sobre los
recursos publicos, la inaccién frente a problemas estructurales y la desatencién de las obligaciones legales a los
deberes adjetivos han generado un impacto negativo en la administracién municipal, afectando tanto el buen

gobierno local como la confianza publica.

Por otro lado, las faltas graves a la probidad administrativa se refieren al principio de probidad administrativa
consagrado en la Constitucion Politica y en la Ley N° 18.575, de Bases Generales de la Administracién del Estado,
y que exige a los funcionarios publicos actuar con integridad, transparencia y eficiencia. Las conductas que vulneran
la probidad —como las descritas en la generalidad de los cargos que anteceden- constituyen faltas que afectan la

legitimidad del cargo y la confianza que los ciudadanos depositan en sus representantes.

En el sistema juridico chileno, el notable abandono de deberes y las faltas graves a la probidad administrativa, son
conductas que comprometen el correcto funcionamiento de las municipalidades y la confianza publica de las
autoridades. Tanto alcaldes como concejales estamos sujetos a sanciones si se demuestran que han incurrido en
alguna de estas infracciones graves, siendo la Ley N° 18.695 la que establece el marco legal para la persecucién de
estas faltas y detalla los mecanismos a través de los cuales es posible presentar los correspondientes reclamos y

tramitarlos ante los Tribunales Electorales Regionales.

A) NOTABLE ABANDONO DE DEBERES.

En cuanto al concepto de “notable abandono de deberes” como causal de cesacién en el cargo e inhabilidad para
ejercer cargos publicos por un plazo de cinco afios para el alcalde, este se encuentra definido en el inciso noveno

del art. 60 de la LOCM.

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 51, se considerard que existe notable
abandono de deberes cuando el alcalde o concejal transgrediere, inexcusablemente
y de manera manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen /a Constitucion
y las demdas normas que regulan el funcionamiento municipal: asi como en aquellos
€asos en que una accion u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento
al patrimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal
destinada a dar satisfaccion a las necesidades bdsicas de la comunidad local. Se
entenderd, asimismo, que se configura un notable abandono de deberes cuando e/
alcalde, en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones
previsionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios
traspasados en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063,

de 1979, del Ministerio del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la
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gestion municipal. El alcalde siempre debera velar por el cabal y oportuno pago de
las cotizaciones previsionales de los funcionarios y trabajadores serialados
precedentemente, y trimestralmente deberd rendir cuenta al concejo municipal de/

estado en que se encuentra el cumplimiento de dicha obligacion”.

Esta causal se refiere a la situacién que se configura cuando el alcalde transgrede inexcusablemente y de manera
manifiesta o reiterada las obligaciones que le imponen la Constitucién y/o las demas normas legales o
administrativas que regulan el funcionamiento municipal y para todos aquellos casos en que dicha transgresion,
cometida por accién u omisién, le sea imputable y cause grave detrimento al patrimonio de la municipalidad y/o
afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar satisfaccién a las necesidades basicas de la comunidad

local.

En esta misma norma sefiala también que se constituye esta falta cuando el Alcalde de forma reiterada, no pague

integra y oportunamente las cotizaciones previsionales correspondientes a sus funcionarios y trabajadores.

Se estructura, en la practica, cuando un alcalde omite cumplir, haciéndolo de manera grave y reiterada, con las
obligaciones adjetivas esenciales de su cargo, esto es, realiza acciones que impiden cumplir con las obligaciones o
deja de hacer, en grado excesivo lo que corresponde realizar en el cumplimiento de las obligaciones inherentes al

mismo —negligencia funcionaria- sostenida durante la gestién.

Esta omisién debe tener un impacto directo en el funcionamiento de la municipalidad, afectando la prestacién de
los servicios y el manejo de recursos publicos, incluyendo la administracién y fiscalizacién de los recursos

municipales, la implementacién de politicas publicas locales y la correcta rendicién de cuentas antes la comunidad.

El Tribunal Electoral Regional ha sefialado en sus fallos que, para que se configure esta causal, se exige una
infraccién grave a normas imperativas legales que obliguen al alcalde respecto de actos fundamentales para la
gestion municipal, esto es, infracciones que equivalgan a abandonar la funcién, paralizando o entorpeciendo muy

seriamente la gestién del municipio o incurriendo derechamente en delitos en el ejercicio de su cargo.

Un alcalde incurre entonces en esta causal cuando se aparta de las obligaciones, principios y normas que regulan
los deberes de su funcién puablica, sefialados en la Constitucién y las leyes, especialmente la Ley Orgénica de
Municipalidades (LOCM) de un modo grave y reiterado -es muy grave descuido de las obligaciones propias-
entrabando o entorpeciendo el adecuado y regular funcionamiento de los servicios que debe prestar la
Municipalidad, servicios tendientes a dar satisfacciéon a las necesidades béasicas de la comunidad local, como
infracciones que sean equivalentes al abandono de sus funciones, paralizando o entorpeciendo la gestién del
municipio y/o causando perjuicios de tal magnitud a la institucién que le impidan prestar adecuadamente tales

servicios.
Obligaciones especiales del Alcalde: art. 61, Ley N° 18.883:

1) Ejercer un control jerdrquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la actuacién del personal
de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

2) Velar permanentemente por el cumplimiento de los planes de aplicacién de las normas dentro del &mbito
de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

3) Desempefiar sus funciones con ecuanimidad de acuerdo a instrucciones claras y objetivas de general
aplicacién, velando permanentemente para que las condiciones de trabajo permitan una actuacién eficiente

de los funcionarios.

Causales especificas de notable abandono de deberes sefialadas en el art. 60 de la LOCM.



127 (TER)

127

1) Transgresion manifiesta y reiterada a la Constitucién y las leyes: Se deben dar 2 requisitos

copulativos en dicha transgresién de las obligaciones que imponen la constitucién u las leyes:
a) Que se trate de una transgresién inexcusable.

b) Que se trate de una transgresién a las obligaciones que impone la Constitucién o alguna

ley, y que sea ésta manifiesta o reiterada.

2) Detrimento al patrimonio municipal afectando gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccién a las necesidades béasicas de la comunidad local. Se refiere a casos en que una accién u omisién,
imputable al alcalde, cause grave detrimento al patrimonio municipal y afecte gravemente la actividad municipal

destinada a dar satisfaccién a las necesidades bésicas de la comunidad local.

3) No pago, en forma integra y oportuna, de cotizaciones previsionales, en forma reiterada, a sus

funcionarios o trabajadores.

4) No rendir cuenta publica.
5) No hacer entrega del acta de traspaso de gestién municipal o hacerlo con informacién parcial.
6) No presentar a aprobacién del Concejo los instrumentos de gestién municipal.

De lo expuesto precedentemente podemos desprender varios comportamientos en los que se incurre en notable
abandono de deberes, pero es relevante destacar en particular durante la gestién del edil requerido dos en

particular.

- Transgredir de forma inexcusable, de forma manifiesta y reiterada las obligaciones que le imponen
la Constitucién y las deméas normas que regulan el funcionamiento municipal.

- Acciones u omisiones, imputables al edil requerido, que causaron grave detrimento al patrimonio
y a la imagen publica de la Municipalidad de Collipulli, impidiendo dar una adecuada satisfaccién a

las necesidades bésicas de la comunidad local.

Otra de las obligaciones fundamentales que se le imponen al alcalde en ejercicio de su cargo y cuya inobservancia
puede dar lugar a la causal de notable abandono de deberes, tratandose de acciones u omisiones que acareen como
consecuencia el detrimento al patrimonio y de la imagen municipal, impidiendo satisfacer adecuadamente las
necesidades de la comunidad local, se da, como méaxima autoridad, cuando falta notablemente a su deber de
supervigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el art. 56 de la Ley N° 18.695, atendido que no es posible

sostener que la responsabilidad el alcalde se circunscribe solo a sus actos propios, amplidndose de forma notable

dicha responsabilidad cuando falta a sus obligaciones de control y supervigilancia respecto del accionar de las
personas a su cargo, lo que es plenamente concordante con lo sefialado en el art. 61 de la Ley N° 18.883, que le

exige al alcalde ejercer un control jerarquico permanente sobre el personal de su dependencia.

Conforme sefiala el art. 56 de la Ley N° 18.695, el alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad y en tal
calidad le corresponde su direccién y administracién superior y la supervigilancia de su funcionamiento. Para
ejercer esta atribucién, la LOCM en su art. 15 inciso segundo sefiala que: “Para los efectos anteriores, las
municipalidades dispondran de una Secretaria Municipal, de una Secretaria Comunal de Planificacion y de otras
unidades encargadas del cumplimiento de funciones de prestacion de servicios y de administracion interna,
relacionadas con el desarrollo comunitario, obras municipales, aseo y ornato, transito y transporte piblicos,

administracion y finanzas, asesoria juridica y control. Dichas unidades sélo podran recibir la denominacion de
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Direccion, Departamento, Seccion u Oficina”. En este sentido, el Tribunal Calificador de Elecciones, en la causa rol
06-2016, ha entendido que: “..cumplen funciones de ejecucién bajo permanente direccion administracién y

supervigilancia del alcalde que es la maxima autoridad de la municipalidad”

Se suma a esto lo dispuesto en el art. 61 de la Ley N° 18.883 que, tal como ya expusimos precedentemente,
complementa este deber estableciendo que: “serdn obligaciones especiales del alcalde y sus jefes de unidades las

siguientes™

1) Ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la actuacién del personal
de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

2) Velar permanentemente por el cumplimiento de los planes de aplicacién de las normas dentro del &mbito
de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

3) Desempefiar sus funciones con ecuanimidad de acuerdo a instrucciones claras y objetivas de general
aplicacién, velando permanentemente para que las condiciones de trabajo permitan una actuacién eficiente

de los funcionarios.

En este sentido, en la misma causa citada previamente el Tribunal Calificador de Elecciones establecié que: “e/
verbo rector de las conductas y/o omisiones que se deben analizar es “supervigilar” que es sindnimo de
“supervisar”, lo que es ejercer inspeccion superior en trabajos realizados por otros, siendo contrario a ello una
accion de abandono o descuido o una omisién que hace el superior del trabajo de otras personas, sean o no de su
confianza exclusiva”. Con esto, esta claramente sefialado que era una obligacién propia del edil requerido su deber
de supervisar o fiscalizar el desempefio y la actuacién de los funcionarios municipales bajo su dependencia de
manera continua y persistente. En concordancia con esto, la Ley N° 18.575 de Bases Generales de la
Administracién del Estado disponen en su art. 5° inciso 1 que: “/as autoridades y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idénea administracion de los medios pdblicos y por el debido cumplimiento de la funcién pidblica”,
estableciendo asi, los principios de eficacia y eficiencia administrativa; es decir, este deber de “supervigilancia” debe
alcanzar con el maximo nivel de aprovechamiento de los recursos disponibles una eficiente e idénea administraciéon

de los medios publicos como sefiala la ley.

B) FALTAS GRAVES A LA PROBIDAD ADMINISTRATIVA.

1.- El concepto de “probidad administrativa” se encuentra previsto en el art. 52 inciso
2° de la Ley N° 18.575, el cual sefiala que ésta consiste en “observar una conducta funcionaria intachable y un
desemperio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular’, definicién
que reproduce el inciso 2° de la Ley N° 20.880 y que, como deber funcionario, es obligatorio a todo quien ejerce
una funcién pablica, como expresa el art. 61 letra g) de la Ley N° 18.834, sobre estatuto administrativo, al sefialar
que es obligacién de todo funcionario observar estrictamente el principio de probidad administrativa, obligacién
que se hace extensiva a los alcaldes por disposicién expresa contenida en el art. 40 inciso final de la Ley N° 18.695,

Organica Constitucional de Municipalidades.

De acuerdo con lo sefialado en el art. 53 de la misma LOC N° 18.575, “e/ interés general exige el empleo de medios
idoneas de diagndstico, decision y control, para concretar dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.
Se expresa en el recto y correcto ejercicio del poder pdblico por parte de las autoridades administrativas...” lo que
se llevaria a cabo a través de las conductas que dicho articulo indica, pero claramente se trata solo de un catélogo

de conductas enunciadas a titulo meramente ejemplar, lo que determina el caracter no taxativo de aquéllas
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conductas que concretan dicho articulo pretende enunciar y que son preeminentes sobre los intereses particulares

de un servicio pablico y que se concretan o reflejan, por ejemplo:

a) En el rectoy correcto ejercicio del poder piblico por parte de las autoridades administrativas.

b) En lo razonable e imparcial de sus decisiones.

¢) En la rectitud de ejecucién de las normas, planes, programas y acciones.

d) Enlaintegridad ética y profesional de la administracién de los recursos publicos que se gestionan.
e) En la expedita gestién en el cumplimiento de sus funciones legales.

f) En permitir el acceso ciudadano a la informacién administrativa, de conformidad con lo que la ley sefiala.

2.- La probidad administrativa se expresa entonces como un deber impuesto por el
ordenamiento juridico a toda persona que ejerce una funcién publica y que le exige constitucionalmente a éstos el
art. 8 inciso 1° de la Constitucién Politica, al sefialar: “E/ ejercicio de las funciones pdblicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”, lo que se traduce en la obligacién a
todo funcionario publico de realizar un correcto ejercicio del poder pablico por parte de las autoridades
administrativas; en lo razonable e imparcial de sus decisiones; en la rectitud de ejecucién de las normas, planes,
programas y acciones; en la integridad ética y profesional de la administracién de los recursos puablicos que se
gestionan; en la expedicién en el cumplimiento de sus funciones legales y en el acceso ciudadano a la informacién
administrativa, en conformidad a la ley. En suma, la direccién de la conducta hacia los fines de satisfacer

necesidades publicas, con el objeto de alcanzar el bien coman.

3.- La probidad administrativa, asi considerada, contendria tres elementos o

componentes estructurales:
a) Conducta funcionaria intachable.
b) Entrega honesta y leal al desempefio del cargo.

¢) Preeminencia del interés publico sobre el privado.

4.- La falta de probidad administrativa se manifestaria, a contrario sensu, cuando un
funcionario puablico actia con falta de honradez, integridad y rectitud en el desempefio de sus funciones,
entregando el art. 62 de la Ley N° 18.575 ejemplos de conductas que contravienen especialmente el principio de

probidad administrativa.

1. Usar en beneficio propio o de terceros la informacién reservada o

privilegiada a que se tuviere acceso en razén de la funcién publica que se desempeiia;

2. Hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir sobre una

persona con el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para si o para un tercero;

3. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucién, en

provecho propio o de terceros;

4, Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar

personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales;

5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del cargo o funcién, para si
o para terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza. Exceptiiense de esta prohibicién los

donativos oficiales y protocolares, y aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y buena
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educacién. El millaje u otro beneficio similar que otorguen las lineas aéreas por vuelos nacionales o internacionales
a los que viajen como autoridades o funcionarios, y que sean financiados con recursos puablicos, no podran ser

utilizados en actividades o viajes particulares;

6. Intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en que se tenga interés
personal o en que lo tengan el cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive. Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad. Las autoridades y funcionarios deberdn abstenerse de participar en estos asuntos, debiendo poner

en conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que les afecta;
7. Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley la disponga;

8. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el
desempefio de los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos

ciudadanos ante la Administracion, y

9. Efectuar denuncias de irregularidades o de faltas al principio de probidad
de las que haya afirmado tener conocimiento, sin fundamento y respecto de las cuales se constatare su falsedad o

el &nimo deliberado de perjudicar al denunciado.

5.- Con esto presente, el Tribunal Calificador de Elecciones en sentencia Rol 21-2020,
sobre el particular, ha determinado: “Que el legislador al introducir entre las causales de cesacién del alcalde la
remocién por contravencién grave de las normas sobre probidad administrativa, ratifica que la gestién municipal,
en especial la conducta permanente de su alcalde, a quien le corresponde la direccién, la administracién superior y
supervigilancia del funcionamiento del municipio, debe estar revestida de transparencia y honestidad, lo que se
traduce en la observancia de todos los principios y normas que componen los deberes esenciales de la funcién

puablica”.

6.- Con esto, el art. 8 de la Carta fundamental establece que: “E/ ejercicio de las
funciones publicas obligan a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa en
todas sus actuaciones”. También lo regula la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, ley N° 18.575, la cual en su art. 3° inciso 2° sefiala que: “La administracion del Estado debera observar
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del procedimiento,
impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad administrativas y
participacion ciudadana en la gestion piblica y garantizard la debida autonomia de los grupos intermedios de /a
sociedad para cumplir actividad econémica en conformidad con la Constitucion Politica y las leyes”. La misma ley
en su art. 13 inciso 1 establece que “los funcionarios de la administracion del estado deberdn observar el principio

de probidad administrativa y, en particular, las normas legales y especiales que lo regulan’.
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V.- ENUNCIACION PRECISA Y CLARA DE LAS PETICIONES QUE SE SOMETEN
AL CONOCIMIENTO Y FALLO DEL TRIBUNAL.

De acuerdo a los antecedentes de hecho y de derecho expuesto, se someten al

conocimiento y fallo de SS.I. las siguientes peticiones concretas:

i.- Se tenga por deducido el presente requerimiento, se declare admisible y se acoja
en todas sus partes, declarando que Manuel Macaya Ramirez ha incurrido en notable abandono de sus deberes o
faltas graves a las normas de probidad administrativa -o a ambas- de acuerdo a los hechos y a las normas legales

sefialadas en el cuerpo de esta presentacion;

jii.- Se declare la cesacién de su cargo del Acalde a Manuel Macaya Ramirez y se
disponga su inmediata remocién en dicho cargo y su inhabilitacién para el ejercicio de cualquier cargo publico por

el termino de cinco afios;

jii.- En subsidio de lo anterior, se disponga la aplicacién de alguna de las medidas
disciplinarias dispuestas en las letras a), b) y ¢) del articulo 120 de la Ley 18.883, que aprueba el Estatuto

Administrativo para Funcionarios Municipales, y

iv.- Que las declaraciones que se solicitan se formulen con expresa condena en costas.

POR TANTO,

Con el mérito de los hechos sefialados y prueba que se rendird e
incorporara oportunamente y lo previsto en la Ley N° 18.593 y en el Auto Acordado que regula la Tramitacién y
los Procedimientos que deben aplicar los Tribunales Electorales Regionales A US. ROGAMOS: se sirva tener por
formulada la presente solicitud de remocién del Alcalde de la Municipalidad de Collipulli, Manuel Macaya Ramirez,

ya individualizado y hacer lugar a las peticiones concretas que se formularon en lo principal de este requerimiento.

EN EL PRIMER OTROSI: Por este acto venimos en acompafar, bajo apercibimiento legal, los siguientes

documentos que dan cuenta de las infracciones a las obligaciones de la requerida, citadas en el cuerpo del escrito,
y que configuran las causales especificas y generales de notable abandono de deberes y falta grave a las normas
sobre probidad administrativa, para la remocién o cesacién del alcalde requerido, sin perjuicio de las demas

probanzas que se acompafiaran en el término probatorio:

1.- Acta de proclamacién TER Araucania, afio 2021.
2.- Acta de proclamacién TER Araucania, afio 2024.

3.- Informe Final N° 487/2024, de fecha 16 de septiembre de 2024, de Contraloria Regional de la Araucania al

Departamento de Educacién Municipal.

4.- Oficio N 6800-3330 a Alcalde de Collipulli de Jefe defensa nacional.
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5.- Oficio E585739 -2024. Contraloria General, informa ocupacién BNUP.
6.- Ebook querella criminal desacato. Juzgado garantia Collipulli

7.- Sentencia condenatoria dictada en sede laboral RIT-T-4-2023.

8.- Sentencia condenatoria dictada en sede laboral RIT T-6-2023.

9.- Sentencia condenatoria dictada en sede laboral RIT T-14-2022.

10.- Decreto alcaldicio N° 546, de 5 de marzo de 2025, por el cual se contratan publicaciones disculpas en el diario

austral.

11.- Resolucién juzgado laboral, de 14 marzo 2025 que impone multa 50 UTM por no dar cumplimiento a sentencia

en plazo legal.

12.- Resolucién exenta N° 18, de 10 de abril de 1995, que designa a persona que indica.
13.- Oficio E495136-2024. Inhabilidad contratacién DIDECO.

14.- Decreto alcaldicio N° 1074, de 2011, que nombra a DIDECO.

15.- Oficio Folio: E473396 / 2024, que informa sobre uso de abogados institucionales.
16.- Oficio E42812-2025. Informa incumplimiento por parte del Municipio.

17.- Ebook querella criminal RIT - 947- 2024 (Macaya con Valenzuela)

18.- Ebook protecciéon CA Temuco ROL N° 34.446-2022 (Macaya con Bustos).

19.- Acta de traspaso gestiéon municipal gestién 2021-2024.

20.- Resolucién N° 1, de junio 2022, que suspende a Directora de Administracién y Finanzas.
21.- Oficio E389570-2023 (sumario ilegales Contraloria)

22.- Escalafén de mérito afio 2022.

23.- Escalafén de mérito afio 2023.

24.- Escalafén de mérito afio 2024.

25.- Informe 12, de 22 de abril de 2022, sobre delito que indica.

26.- Oficio E17436-2025

27.- Informe final de investigacién especial 125-2024. Investigacién adquisicién desfibriladores.
28.- Ebook Civil C-84-2023 (cobro ejecutivo factura guardias).

29.- Ebook Civil C-376-2022 (cobro ejecutivo de facturas).

30.- Dictamen contraloria - 2023 - Pago factura.

31.- Decreto exento N°3081 contrata auditoria educacién.

32.- Informe Auditoria externa salud.



33.- Decreto N° 410. Declara Inadmisible y adjudica transporte escolar urbano.

34.- Decreto N° 411. Declara inadmisible y adjudica transporte escolar rural.
35.- Oficio E304614-2023. Sobre uso redes sociales institucionales.

36.- Declaracién de intereses y patrimonio afio 2023.

37.- Declaracién de intereses y patrimonio afio 2024.

38.- Decreto exento N°3274, elaboracién estados financieros

39.- Decisiones concejo para la transparencia.

40.- Antecedentes adquisicién contratacién 35 quater (Firifia)

41.- Antecedentes adquisicién contratacién 35 quater (Garces)

42 - Informe avance ejercicio programatico y financiero afio 2024.

43.- Oficio E461891-2023. No votacién de presupuesto salud en plazo legal
44.- EbookLaboral O-73-2022 (avenimiento).

45 .- EbookLaboral T-13-2023 (avenimiento)

46.- Escrito avenimiento en causa laboral T-4-2024.

POR TANTO;
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Solicito a SS.I. tener por acompafiados documentos en

parte de prueba.

EN EL SEGUNDO OTROSI: Sin perjuicio de la documental acompafiada, Rogamos SS.I. tener presente que nos

valdremos de todos los medios de prueba que acepta la ley para acreditar los hechos constitutivos de las causales

de remocién invocadas, especialmente testigos, oficios, peritajes, documental, instrumental, exhibicién de

documentos y confesionales, entre otras.
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EN EL TERCER OTROSI: Rogamos a SS.| tener presente que venimos en designar como abogado patrocinante y

a conferir poder al abogado don ULISES GOMEZ NUNEZ, cédula nacional de identidad nimero 9.757.653-K, con
domicilio en Abelardo Silva N° 1175, comuna de Temuco, quien firma conjuntamente con las comparecientes en
sefial de aceptacién, solicitando disponer que las notificaciones que deban realizarse en este proceso se realicen al

correo electrénico ulisesgomez77@gmail.com, de acuerdo a las disposiciones legales de tramitacién electrénica.

EN EL CUARTO OTROSI: Solicitamos que una vez admitida a tramitacién la accién de lo principal de este libelo,

se designe ministro de fe a objeto de encomendar la notificacién respectiva a la parte requerida y asimismo se

ordenen confeccién de extracto por ministro de fe, a fin de practicar la publicacién que ordena la ley.

Q3 TH EH3-F

JLISES ANTONIO GOMEZ NUNEZ
ABOGADO



